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Abstract

The article proposes 1) to explore the concept of socioeconomic insufficiency as a
multidimensional phenomenon that characterizes modern capitalist societies, 2) to present
the Multidimensional Socioeconomic Insufficiency Index (MSII), a new instrument for
socio-economic analysis, and 3) to demonstrate an application for the indicator by
estimating the MSII for the macro-regions of Brazil for the years 2016, 2019 and 2022.
The MSII was designed to support studies and approaches to themes and dimensions that
define it. It allows wide applications in statistical investigations, such as population
censuses or household sample surveys.
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Resumo

O artigo propde-se 1) a explorar o conceito de insuficiéncia socioecondmica como um
fenomeno multidimensional que caracteriza as sociedades capitalistas modernas, 2) a
apresentar o Indice de Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional (MSII), um novo
instrumento de analise socioecondmica, ¢ 3) a demonstrar uma aplicagdo do indicador
por meio das estimativas do IISM para as macrorregides do Brasil para os anos de 2016,
2019 e 2022. O IISM foi concebido para subsidiar estudos e abordagens de temas e
dimensdes que servem de base para sua defini¢do. Essa metodologia permite amplas
aplicagdes em investigagdes estatisticas, como censos populacionais ou pesquisas
domiciliares por amostragem.

Palavras-chaves: Insuficiéncia Socioecondmica, Multidimensionalidade, Indice, Brasil




1. Introducao

Os objetivos deste artigo sdo 1) explorar o conceito de insuficiéncia socioeconomica
como um fendmeno multidimensional que caracteriza as sociedades capitalistas
modernas, e 2) apresentar o Indice de Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional
(ITSM), um novo instrumento de analise socioecondmica destinado a apoiar estudos e
abordagens abrangentes sobre os temas e as dimensdes que definem esse fendmeno. O
IISM foi pensado para ter ampla aplicagdo em investigacdes estatisticas, como censos
populacionais ou pesquisas amostrais domiciliares.

Além desta introdugao, este estudo esta subdividido em quatro se¢des. A primeira se¢ao
apresenta breve revisao da literatura sobre mudangas na compreensdao de alguns
fendmenos relacionados a Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional (ISM), como
pobreza, desigualdade e desenvolvimento humano. Concentramos nossos esforgos,
principalmente, na apresentacdo do carater complexo e dinamico que esses conceitos tém
assumido ao longo do tempo ¢ em como a sua evolu¢dao tem contribuido para a nossa
compreensdo da defini¢do da ISM. A segunda traz informagdes sobre a base de dados
utilizada, bem como a abordagem metodologica para o célculo do IISM. A terceira
apresenta uma aplica¢do, um estudo de caso, para os dados de 2016, 2019 ¢ 2022 da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE). Nessa se¢do, exploramos o IISM e o estimamos para o total da populagdo
brasileira e seus domicilios, com base em uma abordagem macrorregional. A ltima se¢ao
traz algumas consideragdes finais.

2. Insuficiéncia Socioeconémica Multidimensional e outros fendmenos a ela
relacionados: uma revisdo de literatura sobre seus principais conceitos e
definicoes

A Insuficiéncia Socioecondmica ¢ uma condicdo que se manifesta por meio da
insuficiéncia de acesso, em multiplas dimensdes, a um conjunto de elementos essenciais
para a reprodu¢do da vida material em sociedade. Por se manifestar
multidimensionalmente, combina caracteristicas de dois outros fendmenos, a saber,
pobreza e desigualdade. A privacdo de acesso, caracteristica da pobreza, termina por
diferenciar, classes e grupos sociais na medida do nivel dessa priva¢do, o que faz com
que esse fenomeno também possua caracteristicas associadas a desigualdade. Nessa
se¢do, exploram-se as evolucdes conceituais € metodoldgicas desses dois fendmenos e,
na sequéncia, apresenta-se a definigdo do que se denominou de Insuficiéncia
Socioecondmica Multidimensional (ISM).

2.1 Pobreza: teoria e metodologia

Pobreza ¢ um tema que tem preocupado, ha muito tempo, diversos atores sociais, de
politicos a economistas. As diversas leis existentes na Inglaterra do século XVI sdo um
bom exemplo de como essa preocupagao se fazia presente na discussao sobre os desafios




para dar suporte para aqueles reconhecidamente em situacdo de pobreza. Como
demonstra Parijs ¢ Vanderborght (2017), a pobreza tem feito parte da agenda publica e
politica desde o século XVI.

(...) at the beginning of the sixteenth century, towns started
attracting growing numbers of beggars. As individual charity,
whether or not coordinated by parishes and religious congregations,
proved increasingly unable to cope, municipal authorities in several
places felt they needed to step in. Municipal schemes of poor relief
are known to have existed since the 1520s in several European towns
(PARIJIS e VANDERBORGHT, 2017, p. 54).

No entanto, a partir do final do século XVIII, a sociedade viu-se for¢ada a definir quais
seriam as necessidades basicas dessa populacao pobre. Nesse percurso, tais necessidades
foram definidas, em grande medida, pelo montante de renda necessario para supri-las.

No periodo anterior ao processo de industrializacao, as formas de socorro aos pobres
ficavam, majoritariamente, a cargo da Igreja. Com a revolugao industrial, a consolidagao
do capitalismo enquanto modo de producdo dominante ¢ a sociedade salarial, novos
desafios passaram a marcar a tarefa de se estimar e regular os valores que cobririam as
necessidades daqueles em situacao de pobreza. Além disso, o debate avangou em torno
dos custos dos auxilios monetarios que a sociedade deveria arcar para solucionar o
problema da pobreza.

De um lado, havia contribuintes que desejavam que os custos para manter os pobres
fossem o mais baixo possivel. De outro, os economistas (classicos) e os donos do capital
viam funcionalidade na existéncia de pobres aptos para aceitar os menores saldrios
oferecidos, o que beneficiaria o funcionamento dos mercados. Com a evolucao do Estado
Industrial, governos e administradores passaram a definir as necessidades minimas dos
pobres a partir de estudos que investigavam a quantidade minima de nutrientes
necessarios a reproducdo da vida. “The scale and variety of nutrients to maintain life
became an important area of public inquiry. A new stage of relatively scientific work on
poverty had arrived” (TOWNSEND, 2006, p.18).

De acordo com Townsend (2006), desde o final do Século XIX, trés concepcdes
alternativas de pobreza passaram a conviver. Seus conceitos baseavam-se em elementos
como: subsisténcia, necessidades basicas e privagdo relativa. A concepcdo do nivel de
"subsisténcia" emergiu na Inglaterra, a partir de trabalhos sobre valores nutricionais
(ROWNTREE, 1901 e 1918), avancando posteriormente, no inicio dos anos 1940, com o
relatorio de Sir William Beveridge sobre seguranca social (BEVERIDGE, 1942). A
principal diferenca com relacdo a forma de mensuragao da pobreza das antigas Leis dos

Pobres, que se baseava na quantidade de pao/farinha (ou o montante de dinheiro para
compra-los), estd na ideia de que pobreza passou a ser definida pelo montante de
rendimentos ndo suficientes & manutencdo fisica das pessoas (ROWNTREE, 1901).
Ainda que esse calculo considerasse os valores pagos com bens como roupas e




combustivel, os alimentos representavam a maior parte do que se definia como
subsisténcia (TOWNSEND, 2006).

No periodo do pos-guerra, o conceito de "subsisténcia" desenvolvido por Beveridge
(1942) espalhou-se para outros paises. Townsend (2006) aponta que os saldrios dos
negros na Africa do Sul tinham como referéncia a “poverty datum line” (Pillay, 1973;
Maasdorp e Humphreys, 1975). Em paises como India e Malasia, planos de
desenvolvimento também adotavam o conceito de subsisténcia (fndia, 1978; Malasia,
1986; TOWNSEND, 2006). Nos Estados Unidos, "subsisténcia" passou a ser o eixo
central das politicas publicas de combate a pobreza (Fisher, 1998; Citro e Michael, 1995).

Rein (1970) e Townsend (1979) criticaram a ideia de subsisténcia por seu foco estar nas
necessidades fisicas em vez de necessidades sociais. A concepgdo de que as pessoas sao
individuos sociais que atuam como trabalhadores, cidadaos, familiares (LISTER, 1990)
avangou no sentido de reforcar que os membros de uma sociedade nao podem ser vistos,
exclusivamente, como consumidores. Eles sdao, na verdade, atores sociais que consomem,
mas também, produzem e participam de distintas esferas da vida em sociedade e que, por
essa razao, dependem de bens e servigos fornecidos coletivamente. “The lack of elaborate
social institutions and services in low-income countries and their scant resources direct
our attention to whether or not the most basic material subsistence needs can be met in
those countries” (TOWSEND, 2006, p. 19).

Na defini¢ao de pobreza “absoluta”, a fome assume parte relevante das prioridades que
definem as necessidades a serem atendidas. No entanto,

(...) further research has, however, shown that the adjective
“absolute” would better be replaced by “extreme” or “severe.” And
physical needs turn out, upon examination, to be subject to rapid
change because of shifts in patterns of activity and the social
construction of successive forms of material consumption
(TOWNSEND, 2006, p.19).

Nos anos 1970, a partir dos estudos de ILO (1976) e ILO (1977), que buscavam
compreender e orientar estratégias de desenvolvimento dos paises para a superagdo da
pobreza, langou-se “light on the inter-relationships between growth, employment, income
distribution and poverty” (ILO, 1976, p.32). Isso fez com que ganhasse forca o conceito
de "necessidades basicas". Essa segunda abordagem, ampliou a defini¢ao de subsisténcia.

De acordo com ILO (1976),

Basic needs, as understood in this report, include two elements. First,
they include certain minimum requirements of a family for private
consumption: adequate food, shelter and clothing are obviously
included, as would be certain household equipment and furniture.
Second, they include essential services provided by and for the




community at large, such as safe drinking water, sanitation, public
transport, and health and educational facilities (ILO, 1976, p. 32).

Os estudos levados a cabo pela OIT tinham como um de seus objetivos incentivar a
ampliacao da participacao das pessoas na tomada de decisdes politicas, especialmente
aquelas orientadas para garantir as necessidades basicas, cuja satisfacdo passou a ser
entendida de forma mais ampla. Nessa estrutura ampliada, incluia-se o cumprimento de
direitos humanos bésicos, como ¢ o caso do direito a um emprego decente. “More
adequate employment would also be the first essential step towards fuller participation in
Society” (ILO, 1976, p.33).

The basic-needs concept is of universal applicability, although the
relative importance of its components will vary with the level of
development and from one nation to another. Basic needs constitute
the minimum objective of society, not the full range of desirable
attributes, many of which will inevitably take longer to attain. [...]
Moreover, just as there is relative poverty (relative to the levels of
living of others in the same society), as well as absolute poverty,
basic needs can be relative as well as absolute. In the present
situation, however, it is both legitimate and prudent to concentrate
first on meeting basic needs in the absolute sense (ILO, 1976, p.33).

No ambito do pensamento econdmico cldssico e neoclassico, cuja centralidade ancora-se
no individualismo e no pluralismo liberal, o significado de pobreza restringe-se a renda
necessaria para o consumo de subsisténcia. Mais que isso, sua superagdo passaria por
solugdes de mercado, em que a redug¢do do papel do Estado no fornecimento de bens e
servicos sociais apresentava-se como desejavel.

\

Por outro lado, a luta para expandir o acesso a saude e a educagdo e para garantir
atendimento as necessidades basicas de criangas avancou no ambito de entidades como a
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Organizacdo Mundial da Satde, o Fundo
das Nag¢oes Unidas para a Infancia (UNICEF) e a Organizacao das Nagdes Unidas para a
Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO). Tal avanco ocorreu a despeito do predominio,
nessas institui¢des, de um entendimento conservador liberal, ¢ economicista, sobre a
pobreza e sua defini¢do enquanto uma questdo de insuficiéncia de renda.

A limitacdo do conceito de pobreza a renda necessaria para a aquisicdo de bens materiais
também se mostrava funcional ao argumento de que o crescimento econdmico seria
suficiente para equacionar os problemas criados por esse fendOmeno, ainda que se
verificasse que sua complexidade crescia de forma recorrente com o avanco do
capitalismo. Para aqueles que pensavam e ainda pensam dessa forma, “a complex

combination of growth, redistribution and reorganisation of trading and other institutional
relationships involving the reconstitution of traditional institutions and the addition of
new social associations is unnecessary” (TOWNSEND, 2006, p.).




A partir do final dos anos 1970 e inicio dos anos 1980, o conceito de pobreza passou a
ser tratado com base em uma terceira dtica — a saber, pelo critério de “privacdo relativa”
(TOWNSEND, 1979; CHOW, 1982; BOKOR, 1984; MACK E LANSLEY, 1984). Esses
e outros autores passaram a tratar pobreza de forma ‘“‘subjetiva” e “objetiva”. A
subjetividade presente na ideia de privagdo relativa esta diretamente relacionada aos

recursos ¢ as condi¢des materiais, além de sociais, que se transformam com a evolugao
da sociedade e do proprio capitalismo. Essas transformagdes afetam, ndo apenas as
informacgdes disponiveis, como o proprio entendimento do fendmeno por parte dos
pesquisadores.

Societies are passing through such rapid change that a poverty
standard devised at some historical date in the past is difficult to
justify under new conditions. People living in the present are not
subject to the same laws and obligations as well as customs that
applied to a previous era. Globalisation is remorselessly interrelating
peoples and their standards of living at the same time as inequalities
are growing in most countries. There are, therefore, major objections
to merely updating any historical benchmark of poverty on the basis
of some index of prices (TOWNSEND, 2006, p. 21).

A partir desse momento, passou-se a entender que uma pessoa se encontraria em situagao
de pobreza se lhe faltassem recursos (monetarios e, também, ndo monetarios) para
cumprir seu papel social. “Under the "relative deprivation" approach, a threshold of
income is envisaged, according to size and type of family, below which withdrawal or
exclusion from active membership of society become disproportionately accentuated”
(TOWNSEND, 2006, p.22).

Isso fez com que, em termos conceituais, fosse possivel definir trés niveis de pobreza.
Como demonstrou Sachs (2005), haveria: 1) a degree of extreme (or absolute) poverty;
2) moderate poverty; and 3) relative poverty.

Extreme poverty means that households cannot meet basic needs for
survival. They are chronically hungry, unable to access health care,
lack the amenities of safe drinking water and sanitation, cannot
afford education for some or all of the children, and perhaps lack
rudimentary shelter—a roof to keep the rain out of the hut, a chimney
to remove the smoke from the cook stove—and basic articles of

clothing, such as shoes. (...) Moderate poverty generally refers to
conditions of life in which basic needs are met, but just barely.
Relative poverty is generally construed as a household income level
below a given proportion of average national income. The relatively
poor, in high-income countries, lack access to cultural goods,
entertainment, recreation, and to quality health care, education, and
other perquisites for upward social mobility (SACHS, 2005, p.20).




Amartya Sen, ainda no final dos anos 1970, apresentou uma outra abordagem sobre o

tema. Para esse autor, o conceito de 'privacado relativa' era central para se medir a pobreza.
No entanto, em seu entendimento, apesar de a privacao ter de ser avaliada em comparagao
as experiéncias de outros membros da sociedade, ela ndo poderia ser vista como a unica
base para se definir pobreza. Por exemplo, a fome, um caso de pobreza severa, nao
poderia ser visto pela 6tica relativa. Assim, para Sen (1979a), haveria “an irreducible core
of "absolute deprivation" in the notion of poverty which translates reports of starvation,
severe malnutrition and visible hardship into a diagnosis of poverty without waiting to
ascertain first the relative picture”.

Nessa concepcao, a abordagem da privagdo relativa mostrar-se-ia complementar a analise
da pobreza absoluta. Como havia apontado Townsend (1979 APUD Sen, 1983, p. 4),
“Certainly no standard of sufficiency could be revised only to take account of changes in
prices, for that would ignore changes in the goods and services consumed as well as new
obligations and expectations placed on members of the community.”

No entanto, Sen (1979b) argumentava que o estudo do acesso a um padrdo minimo de
vida ndo pode ser baseado em mercadorias, nem em caracteristicas ou por meio do
conceito de utilidade (como defendem os economistas neocldssicos), mas naquilo que o
autor chamaria de “capacidade de uma pessoa”.

Para Sen (1983),

(...) the constituent part of the standard of living is not the good, nor
its characteristics, but the ability to do various things by using that
good or those characteristics, and it is that ability [...] that, in this
view, reflects the standard of living”. [More than that,] “poverty is
an absolute notion in the space of capabilities but very often it will
take a relative form in the space of commodities or characteristic
(SEN, 1983, p. 160 e 161).

Em suas ideias, focar nas capacidades era expandir a analise para além da renda
monetaria.

The capability approach differs from the traditional utility-based
analysis as strongly as the Rawlsian approach does, but it continues
to concentrate on human beings-their capabilities in this case-rather
than moving with Rawls to incomes, goods and characteristics (SEN,
1983, p. 164)

Kanbur (2003) aponta que as ideias de Amartya Sen sobre capacidades ndo influenciaram
a corrente dominante do pensamento econdmico a respeito da defini¢do de pobreza. Essa
linha de pensamento manteve seu foco na renda e no conceito de linhas de pobreza

monetarias para sua mensuracao. Nesse sentido, Townsend (2006) afirma que a medi¢ao
da pobreza ndo necessariamente tende a acompanhar a evolucao do tratamento conceitual
do problema que, para ele, deve ser definido nos seguintes termos:




When people lack or are denied the income and other resources,
including the use of assets and receipt of goods and services in kind
equivalent to income, to obtain the conditions of life — that is, the
diets, material goods, amenities, standards and services — to
enable them to play the roles, participate in the relationships and

follow the customary behavior which is expected of them by virtue
of their membership in society, they can be said to be in poverty.
They are deprived because of their poverty. The key to
understanding is the definition and measurement of the two
variables that can be shown to be closely related — “income” and
“deprivation” (TOWNSEND, 2006, p. 18).

Em relacdo a mensuracdo da pobreza, do ponto de vista metodologico, Amartya Sen
defende que,

Traditionally, poverty measurement has tried to make do with
operating on two aggregate magnitudes, viz., the head-count ratio
(i.e., the proportion of population below the poverty line) and the
income-gap ratio (i.e., the average income shortfall of all the poor
taken together as a proportion of the poverty line itself, or
alternatively as a proportion of the mean income of the community)
(SEN, 1983, p. 165).

Porém, um conjunto significativo de estudos, com enfoques ampliados, passou a compor
a literatura a respeito da medicdo, ndo apenas da pobreza, mas também de distintos
fendmenos a ela relacionados como sdo os casos da desigualdade, do bem-estar, do padrdo
de vida e, também, do desenvolvimento humano. O Human Development Report Olffice
do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), no inicio dos anos
1990, passou a incentivar um amplo debate entre académicos, pesquisadores e
formuladores de politicas publicas a respeito dos conceitos de desenvolvimento humano,
desigualdade e pobreza.

Para além da construgdo do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que ¢ uma
medida multidimensional das conquistas, liberdades e capacidades dos seres humanos,
esse intenso debate resultou no surgimento de distintos indicadores para a mensuragdo da
pobreza no ambito do PNUD, como ¢ o caso do indice de pobreza humana (IPH), que
reflete a distribui¢do do progresso humano por meio da quantificacao de algumas formas
de privagao.

O IPH contempla as mesmas dimensoes do tradicional IDH, sendo subdividido em dois
indicadores, o [PH-1 e o IPH-2. O IPH-1 foi concebido para medir a pobreza nos paises

em desenvolvimento, sendo composto pelos seguintes indicadores: probabilidade de o
nascido vivo ndo ultrapassar os 40 anos; taxa de analfabetismo de adultos; propor¢ao de
pessoas que nao utilizam fontes de 4gua melhoradas; e propor¢do de criangas menores de
cinco anos com peso deficiente. J& o IPH-2, reconhecendo-se que a privacdo humana
depende das condic¢des sociais € econdomicas da comunidade, foi construido para medir a




pobreza humana em paises da OCDE, englobando, a mais que o IPH-1, a dimensao da
exclusdo social. O IPH-2, portanto, contempla os seguintes indicadores: probabilidade de
o nascido vivo ultrapassar os 60 anos, taxa de analfabetismo funcional dos adultos,
propor¢ao de pessoas que vivem abaixo da linha de privacdo de rendimento, isto ¢,
rendimento familiar inferior a 50% do valor médio; e, no ambito da dimensdo da exclusdo
social, taxa de desemprego de longa duragdo — 12 meses ou mais (PNUD, 2001, p. 14).

Incorporado aos estudos do PNUD, em 2010, o Indice de Pobreza Multidimensional
(IPM) tinha como enfoque o avanco, para além da renda, na mensuracgao da pobreza, pois
passou a reconhecer o fenomeno com base em sua complexidade, incorporando outras
dimensdes como: saude, nutricdo, nivel de educagdo e competéncias, meios de
subsisténcia, condi¢des de habitagao e exclusao social.

Um outro conceito que passa a fazer parte dos estudos no PNUD ¢ o de vulnerabilidade,
que aparece como elemento central no relatorio de 2014. A defini¢ao de vulnerabilidade
¢ a existéncia de “um risco elevado de uma futura degradagdo das circunstancias e das
conquistas alcancadas”. Nesse sentido, a degradacdo severa das circunstancias (desastres
naturais, crises econdmicas etc.) pode levar as pessoas a sobreviverem em condigdes de
pobreza e miséria, ou até mesmo ao agravamento da condi¢do de quem se encontra em
uma situagdo de baixo desenvolvimento humano, o que amplia as diferencas ¢ a
segregacao da vida em sociedade (PNUD, 2014, p.15).

Em termos gerais, notamos que, ao longo do tempo, tanto pobreza quanto outros
fenomenos a ela associados, passaram a ser tratados a partir de um enfoque
multidimensional por distintas correntes dos pensamentos econdmico e socioldgico. Mais
que isso, essa forma de abordagem foi incorporada por organismos internacionais que
lutam por sua superagdo. De modo geral, o que se vé € que, no ambito metodoldgico, o
tratamento desses fendmenos ganhou complexidade nas Gltimas décadas, acompanhando
a evolugdo dos proprios objetos de investigacao.

Nesse percurso, muitos indicadores passaram a fazer parte da literatura sociologica e
econdmica internacional no que se refere a anélise e a mensuragao de fendmenos como:
bem-estar (BRANDOLINI, A. AND D'ALESSIO, G. 1998; OSBERG E SHARPE, 2002
e 2006; MOSLER, 1991; DECANCQ, K. AND LUGO, M., 2013); status econdmico (A.
B. ATKINSON, F. BOURGUIGNON, 1982); exclusao social (TSUI, K. 2002;
CHAKRAVARTY, S. AND D'AMBROSIO, C. 2006); qualidade de vida (SLOTTIJE,
1991; STIGLITZ ET AL., 2009); e, principalmente, pobreza (BOURGUIGNON, F.,
AND S.R. CHAKRAVARTY, 1998; CHAKRAVARTY, S. AND SILBER, J. 2008.;
DEUTSCH, J. AND SILBER, J. 2005; KAKWANI, N. AND SILBER, J. 2008;
RAVALLION, M. 2011.; THORBECKE, E. 2008; ALKIRE, S. AND FOSTER, J. 2007
E 2011).

No Brasil, diversos estudos tém utilizado o conceito de multidimensionalidade para tratar
o fenomeno da pobreza (LOPES ET AL., 2003; SALAMA E DEMESTRAU, 1999;
COSTA, 2002; SILVA, 2009; COMIN ET AL., 2006; KAGEYAMA E HOFFMANN,
2006; NEDER, 2008; ROCHA, 2000; DEDECCA ET AL., 2014; BOLTVINIK, 2014).




A ampliacao desse escopo tedrico foi acompanhada de uma complexificagdo dos
tratamentos metodologicos de distintos temas, que passaram a incorporar indicadores
como: Indice de Condi¢des de Vida (ICV), Indice Municipal, Indice de Qualidade de
Vida (IQV), Indice de Condig¢des de Sobrevivéncia (ICS), indice de Desenvolvimento da
Familia (IDF), indice de Qualidade dos Municipios (IQM), Indice de Exclusdo Social
(IES) e Indice de Vulnerabilidade Social (IVS)?.

2.2 Desigualdade: teoria e metodologia3

A desigualdade, do ponto de vista teorico, metodologico e, também, conceitual, tem sido
objeto de estudo de pesquisadores preocupados com o desenvolvimento das sociedades
modernas. Antes mesmo de um conceito formal de desigualdade se fazer presente na
esfera dos estudos politicos e juridicos mais famosos do século XVIII, a ideia de
igualdade esteve presente nos escritos que remontam ao periodo de consolidagdo das
ideias hebraico-cristas, gregas e romanas. Segundo Albernethy (1959),

The idea of equality is one of the great seminal ideas in our political,
social, economic, and religious history. Its primitive origins are lost
in the unrecorded history of a dim past. Fortunately, something of
the record of its role in the development of Hebraic-Christian, Greek,
Roman, and modern democratic ideas, which have shaped our
civilization, has been preserved. This anthology seeks to bring
together in a convenient form some of the typical statements in
which thinkers of the West have formulated their various
conceptions of equality (ALBERNETHY, 1959, p. 15).

Igualdade ¢ um conceito que tem sido associado ao pensamento democratico moderno,
cujas raizes remontam aos séculos XVII e XVIIL. No entanto, alguns dos ideais que
contribuem para definir as multiplas dimensdes do conceito podem ser encontrados nos
tempos das sociedades escravocratas e aristocraticas. Como mostra Albernathy (1959), a
ideia de igualdade j4 aparecia nos escritos hebreus, especificamente no Livro da Alianca,
que segundo o autor pode ser considerado o primeiro exemplo de contrato social.

God governed through His Law which was binding on all and thus a
moral guarantee to all of equal justice. It is obvious that men are born
with different capacities and talents, but such inequalities have no
particular relevance to God's concern with His creatures. In relation

2 Sobre o ICV, ver IPEA, Fundagio Jodo Pinheiro e IBGE (1998). Sobre o indice Municipal, ver Souto et
al. (1995). Para o indice de qualidade de vida (IQV), ver Almeida (1997). A respeito do ICS ver UNICEF
e IBGE (1994). No que tange ao IDF ver Barros et al. (2003). Quanto ao Indice de Qualidade dos
Municipios (IQM), ver CIDE (1998). Para o Indice de Exclusdo Social (IES), ver Guerra et al. (2014) e,
por fim, para o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), ver Costa e Marguti (2015).

3 Esta secdo reapresenta discussdes feitas anteriormente em Trovao (2015) e Trovdo e Manzano (2019),
introduzindo novos elementos de andlise, reorganizando algumas ideias e apresentando outras abordagens
presentes na literatura sobre o tema.




to God all men are equal, possessing no rights but only duties
(ALBERNETHY, 1959, p. 15).

E interessante notar que o conceito de igualdade para seus estudiosos esta condicionado
ao momento histérico em que esses estdo formulando sua definigdo. Como mostra
Albernethy (1959), os problemas e as institui¢des das antigas cidades-estado gregas sdo
bastante distintos daquilo que se vivenciou no século XVIII com a emergéncia das
democracias e das sociedades industriais. Para os cidaddos livres atenienses do século V
a.C., igualdade significava poder tomar decisdes publicas de forma igualitiria e, em
circunstancias normais, ocupar igualmente um cargo publico. Como demonstra esse
autor, Platdo e Aristoteles, por exemplo, nao entendiam que todos os homens em todos
os lugares seriam iguais. Eles reconheciam que apenas os cidadaos eram iguais em sua
participacdo nas decisdes da comunidade, ainda que as consequéncias ¢ a qualidade
dessas decisdes fossem questionaveis.

A escola filosoéfica estoica fundada nos séculos III e II a.C., no bojo da crise do império
romano, defendia que o universo era uma criagdo da razao ¢ que os homens poderiam
entendé-lo se a usassem, pois, essa era algo ligado diretamente a Deus e, portanto,
garantia a cada homem uma parcela de divindade. A figura divina era imanente ao
universo, pois existia onde havia razao, agora incorporada ao universo enquanto lei. Desse
modo, o avanco em relagdo aos gregos antigos dava-se no sentido de que haveria
igualdade entre todos os seres humanos, apenas por esses serem criaturas racionais,
regidos pela lei divina da racionalidade. Essas concepcdes foram incorporadas
parcialmente pelos juristas romanos, cuja aplicacdo pratica foi o reconhecimento da
cidadania de todos os ndo escravos com o intuito de ampliar a base de contribui¢do
tributaria (ALBERNETHY, 1959).

Segundo Albernethy (1959), os cristdos contribuiram significativamente para a ideia de
igualdade, no momento em que se reconheceu que, independentemente, de serem gregos
ou judeus, escravos ou livres, homens ou mulheres, todos seriam iguais perante Jesus
Cristo. Do ponto de vista concreto, a doutrina cristd da igualdade encontrou uma
expressao institucional a partir da constituicdo das igrejas, espaco em que se anulavam
desigualdades de ordem politica. Para essa doutrina,

The purity of heart, humility, and chastity which the Church taught
were important in establishing the proper communion of the
individual soul with God. The rich and powerful were the ones
handicapped in the struggle for salvation, since their earthly position
made them vulnerable to greater temptation and thus more likely to
fall into sin. Christianity made the distinction between social and
moral superiority sharper than it had been made previously in
antiquity (ALBERNETHY, 1959, p. 21).

No inicio da concep¢ao da Igreja, havia uma igualdade de bens enquanto manifestacao
espontanea de amor entre iguais espirituais, que se materializava na comunhao com Deus,
de forma a transcender qualquer distingdo humana, sejam ricos ou pobres. Ja, na Igreja




que surge a partir do triunfo dos conceitos agostinianos de predestinacao, a desigualdade
torna-se parte necessaria do esquema divino, uma consequéncia do desejo de Deus. Como
mostra Albenethy (1959), a Igreja medieval era o reflexo do modo de organizacao feudal
em torno da producdo. No discurso, o oficio sacerdotal mostrava-se aberto a todos os
homens em igualdade de condigdes. No entanto, essa igualdade de oportunidade nao

podia ser verificada como algo que pudesse ser replicado para as institui¢des politicas.

Em sintese, os sofrimentos desiguais e as desigualdades emergiam como puni¢ao divina
pelo pecado original, o que fazia com que, dentre os pensadores medievais, a
estratificacdo social, a desigualdade de direitos politicos e a concentracdo de poder por
parte da autoridade legal fossem aceitas e justificadas. Nas reformas protestantes que se
seguiram, encabecada pelos calvinistas, refor¢ou-se a nocao de que as desigualdades
humanas nao poderiam ser equacionadas. Por outro lado, contraditoriamente, o
calvinismo aplicava igualmente o mesmo e rigoroso codigo moral a todos
indistintamente, sem diferenciagdo do ponto de vista da posi¢ao social ou da riqueza
acumulada (ALBERNETHY, 1959).

No bojo da transicdo do feudalismo para o capitalismo, emerge o estado democratico
moderno, influenciado pelas revolugdes burguesas. Dentre os ideais dessas revolugdes,
estava a ideia de igualdade. A opressdo por parte da ordem da igreja na Inglaterra, por
exemplo, fez com que surgisse um movimento social que exigia a reforma constitucional
da ordem politica. Albernethy (1959) mostra que as violagdes das leis inglesas e do plano
de Deus para o homem, entravam em conflito com as condi¢des sociais que negavam
igualdade de oportunidades para os homens de uma mesma classe. Essas ideias
culminaram no discurso de que a autoridade do Estado, escolhida pelo voto igual de todos
os cidadaos, deveria lastrear-se em uma lei basica a ser obedecida por todos — governantes
e governados. Nesse contexto, surgem os ideais de igualdade para que cada cidadao
pudesse seguir qualquer forma crista de religido, pudesse pensar e falar livremente, fosse
visto como igual perante a lei e tivesse iguais oportunidades de possuir propriedades e de
se envolver no comércio.

O movimento de esquerda conhecido como "True Levellers" entendia a revolugao politica
como uma oportunidade para garantir igualdade econdmica e eliminar a pobreza.
Conhecidos como socialistas utdopicos ou comunistas agrarios, esses viam na posse das
terras comuns nao cercadas a possibilidade de garantir o acesso a producdo agricola por
parte daqueles em condi¢do de pobreza. Dessa forma, para se alcancar a igualdade era
necessario garantir o acesso aos meios de subsisténcia dos individuos por meio do direito
de compartilhar a producao da terra comum e do direito ao trabalho comum. Isso implica
que o acesso a terra deveria ser igualmente livre para todos (ALBERNETHY, 1959).

Esse movimento foi precursor do pensamento socialista cientifico encabegado por Marx,
cuja énfase para entender a desigualdade se dava justamente na falta de liberdade politica
e na desigualdade de controle sobre propriedade privada dos meios de producao. Com o
avango da sociedade organizada em torno do modo de producao capitalista, nos séculos
XIX e XX, muitas formas de desigualdade passaram a fazer parte das demandas dos




principais movimentos sociais. O desenvolvimento das forgas produtivas e a forma como
as distintas classes sociais passaram a se inserir no processo de produgdo condicionaram
e moldaram distintos conceitos de desigualdade (ALBERNETHY, 1959).

As sociedades passaram a lutar contra esse fenomeno em multiplas dimensdes, como por
exemplo nas dimensdes: 1) politica, por meio da exigéncia de uma maior participagdo
efetiva nas decisdes politicas, especialmente pela igualdade de direito ao voto; 2) de
riqueza; 3) de sexo; 4) de cor da pele; 5) de acesso a direitos de cidadania, que envolvem
o poder de controlar as condi¢des sob as quais se participa da vida em sociedade; 6) de
religido; 7) de expressao de opinides; 8) de direito de reunido; 9) de pertencer a
associacoes; e 10) econdmica, o que incluiria a luta pela igualdade de oportunidades para
ter acesso as necessidades basicas e, também, aos frutos do processo de expansdo do
capitalismo (ALBERNETHY, 1959).

No ambito da dimensao econdmica, as demandas sociais ganharam for¢a no periodo apos
Segunda Guerra, no contexto dos anos dourados do capitalismo, momento em que se viu
o fortalecimento dos movimentos sindicais, o surgimento da previdéncia social, da
legislagdo do salario minimo e da luta por melhores empregos. Essa agenda ¢ a
materializagdo de um desejo da sociedade por reduzir as desigualdades econdomicas em
suas distintas dimensoes.

Ja no ambito social, a sociedade evoluiu no sentido de inserir na sua agenda de demandas
a reducgdo das desigualdades associadas a discriminagdo de sexo, de raga, de religido e de
origem de nascimento. A sociedade passou a se preocupar com o enfrentamento daquilo
que se pode chamar de transversalidade da desigualdade.

Ao longo do século XX, as desigualdades de oportunidades passaram a ser vistas como
um obstaculo ao desenvolvimento pessoal’/humano, o que fez com essa dimensao
ganhasse destaque no debate institucional internacional, como ¢ o caso das discussoes
recorrentes observadas no ambito das Nagdes Unidas, a partir dos anos 1990.

Do ponto de vista teorico, a desigualdade sempre esteve presente enquanto tema das
Ciéncias Econdmicas, desde os classicos do pensamento econdmico. Como mostra
Carvalho et al. (2021, p. 403), “a questao moral-filos6fica e a perspectiva real e concreta
do cotidiano econdmico” aparecem nos primeiros textos econdmicos sobre desigualdade,
cujo foco central estava na “distribui¢do do produto social entre as diferentes classes”.
Um dos exemplos disso sdo os estudos de Ricardo (1817), economista politico classico,
que contribuiu com o debate tedrico-conceitual sobre a desigualdade ao dar destaque para
a questdo da Distribuicdo Funcional da Renda, isto €, da reparticdo da renda nacional
agregada entre as distintas classes sociais, especificamente, capitalistas produtivos,
trabalhadores e proprietarios de terra.

Segundo Carvalho et al. (2021), a historia do pensamento econdmico com foco no tema
da desigualdade econdmica pode ser subdividida em cinco momentos historicos:




1) Do século XIX ao final dos anos 1930, periodo de expansao do capitalismo no
contexto das revolug¢des industriais, o interesse dos economistas estava na
distribuicdo funcional da renda, ou seja, na razdo de apropriagdo do produto social;

2) Na década de 1940, isto ¢, no contexto de consolidagdo da Macroeconomia
enquanto parte das Ciéncias Economicas e de preocupacido com as determinagdes
sistémicas e suas repercussdes sociais, os estudos concentravam-se nas limitagdes
da abordagem da distribui¢ao funcional e caminhavam para explorar a distribui¢do
pessoal da renda corrente, sua evolucio e seus desdobramentos sobre a dindmica
econdmica, o que foi possibilitado pelo avango das pesquisas domiciliares;

3) De 1953 a 1969, o foco estava na teorizacdo do desenvolvimento
socioecondmico e nas causas da desigualdade de renda, com destaque para os
trabalhos de Lewis (1954) e Kuznets (1955), além das iniciativas de alguns autores
como Simon (1957), Meade (1964), Lydall (1968) e Stiglitz (1969), que se
debrucaram sobre a questdo da distribuicdo da riqueza no topo da piramide
distributiva;

4) De 1970 a 1990, os esforgos concentraram-se nos aspectos analiticos e técnicos
da mensuragdo da desigualdade, em um contexto de debates sobre moral
encabecados por pensadores como Rawls (1971) e Sen (1979a, 1979b, 1990), e do
avanco metodologico e pratico, que pautou a discussdo no campo das politicas
publicas; e

5) Apds 2000, momento em que o debate se concentrou no nivel da desigualdade
de renda e de riqueza, mas, principalmente, nos efeitos econdomicos e politicos da
deterioragdo da questdo distributiva nos paises desenvolvidos, com destaque para
os trabalhos de Piketty (2014), que enfoca na questdo da taxacdo da renda e da
riqueza em ambito internacional como mecanismo para superacdo das
desigualdades; Stiglitz (2015), que defende que grande parte do aumento da
desigualdade estd associada ao crescimento dos aluguéis oriundo do poder de
monopolio e da influéncia politica; e Atkinson (2015), que procura enfatizar o que
pode ser feito para reduzir as desigualdades crescentes no século XXI em suas
distintas dimensoes.

Ainda no campo teorico, destaca-se que, conceitualmente, muitos esfor¢cos foram feitos
ao longo do tempo para se conceber uma abordagem sobre a desigualdade que
contemplasse a complexidade que o tema exigia. Isso implica dizer que muitos
pensadores contribuiram ao debate explorando aspectos e dimensdes relevantes desse
fendmeno, para além da dimensdo econdOmica associada as distribuicdes de renda
(funcional e pessoal) e de riqueza.

Segundo Trovao e Aratjo (2021), a desigualdade ¢ um fenomeno complexo, dindmico e
estrutural. Sua complexidade deriva das multiplas dimensdes sob as quais ela se manifesta
— a desigualdade seria, portanto, um fenomeno multidimensional. Seu dinamismo advém

de sua evolug¢do rapida, que acompanha as transformagdes da sociedade moderna,




mudando de forma quando uma nova dimensao surge sem que, necessariamente, outras
desaparecam. Quanto a sua caracteristica estrutural, essa diz respeito ao fato de que a
desigualdade se apresenta como produto do modo como a sociedade se organiza em torno
da producao de bens e servigos. Para pensar a desigualdade nesses termos, € necessario
reconhecer o avango feito por distintos pensadores no que se pode denominar de

desigualdade de acesso.

Ao longo do pensamento moderno, seja ele no campo filos6fico ou no das ciéncias sociais
aplicadas, muitos autores deram valiosas contribuigdes para o entendimento da
desigualdade, ou melhor, das desigualdades a partir de uma 6tica que evidencia a distancia
que separa pessoas, familias ou classes sociais com base no grau de acesso a um conjunto
de elementos que, quando somados, acabam por conformar aquilo que se entende como
desigualdade de acesso.

Rousseau (1754), por exemplo, em seu “Discurso sobre a origem da desigualdade”
levanta como ponto de partida para o entendimento do surgimento da desigualdade entre
os homens a questao do acesso a propriedade privada da terra e de sua validagdo pelo
Contrato Social firmado no processo de formagdo das sociedades modernas. Em sua
visdo, a desigualdade emerge no momento em que se priva alguém de acessar uma
determinada por¢do de terra sem qualquer tipo de contestagao real ou formal.

Do ponto de vista de Marx (1857), essa desigualdade de acesso a propriedade privada ¢
de natureza mais ampla, pois, para ele, a propriedade (apropriagdo) constitui-se em uma
condi¢do do modo de produgdo capitalista, cujos frutos ndo sdo apropriados por aqueles
que contribuiram para o processo produtivo de geracao de valor.

Segundo Marx (2004), o trabalhador, ao produzir todas as riquezas, na verdade, acaba por
produzir riquezas para todos os demais, menos para si proprio. Ademais, no processo de
producao, o trabalhador ¢ obrigado a vender sua forca de trabalho, ou seja, sua capacidade
de trabalho, em troca de um salario para obter os meios necessarios a sua subsisténcia.
Isso faz com que ele saia do processo produtivo do mesmo modo como entrou, isto €, sem
qualquer propriedade. J4, o capitalista sai desse mesmo processo ndo como ele entrou,
mas sim, com mais-valor, um valor aumentado que assume a forma de trabalho nao pago.
Isso s6 ocorre, na visdo de Marx, para o capitalista, pois ¢ esse quem tem a propriedade
que realmente importa no capitalismo, ou seja, o capital.

Nesse sentido, as desigualdades no pensamento de Marx sdo de, ao menos, duas ordens.
A primeira refere-se ao acesso desigual a propriedade do capital. Como Engels (1847) ja
havia antecipado, o capitalismo foi capaz de criar, simultaneamente, um “estado da
sociedade em que cada um tem o direito de explorar qualquer ramo da industria e em que
nada o pode impedir da exploragdo do mesmo a ndo ser a falta do capital para tanto

necessario”, sendo que, “(...) dai em diante, os membros da sociedade [tornam-se] apenas
desiguais na medida em que os seus capitais [sejam] desiguais, [pois] (...) o capital se
[torna] o poder decisivo e, com isso, 0s capitalistas, os burgueses [passam a ser] a primeira
classe da sociedade”.




A segunda ordem, diz respeito ao acesso desigual aos frutos do processo de producao nas
formas de bens e servigos, uma vez que a venda compulsoéria da forca de trabalho por
saldrios garante ao trabalhador o acesso a apenas uma parcela do montante que esse
produziu no processo de produgao.

Nesses termos, o acesso aos produtos acabados e sua apropriagdo devem ser
compreendidos com base em leis sociais que determinam que a distribui¢ao do excedente
seja condicionada ao modo de producdo. A distribuicdo dos frutos do progresso aparece
como um resultado da distribuicao dos individuos no proprio processo de produgdo, isto
¢, de sua posi¢ao social. Em outras palavras, quer dizer que a participacao dos individuos
na distribuicao dos resultados da producao depende de sua condi¢ao de subordinacao as
relagdes de producao.

A desigualdade, sob essa perspectiva, assume uma forma que segrega os individuos em
proprietarios € nao proprietarios do elemento que comanda o processo de producao, ou
seja, do capital e, também, dos proprios produtos que esse capital em movimento,
juntamente com a forca de trabalho, foi capaz de produzir, isto ¢, mercadorias.

As desigualdades de acesso a bens e servigos pela via da renda no &mbito do mercado
ganhou destaque no ambito do pensamento econdmico, também por estar diretamente
ligada a ideia de desigualdade econdmica baseada na distribuicdo da renda e da riqueza,
que acabam por determinar capacidade de despender recursos na aquisicdo de
mercadorias.

Marx (1867) traz, ainda, uma outra contribuicdo relevante para o entendimento do
capitalismo enquanto um modo de producdo que cria desigualdades de acesso. Ao
identificar que a expressao maxima do processo de reprodugdo e acumulacao de capital &
a forma de valorizacdo D — D’, isto €, dinheiro que gera mais dinheiro, o autor avanca em
reconhecer que essa expressao maxima € na realidade um mecanismo de perpetuagdo da
desigualdade de acesso a renda e a riqueza, também, financeira.

Keynes (1936, p. 341) também reconheceu que o modo de producdo capitalista em seu
processo de acumulacao ¢ imanentemente concentrador de renda e riqueza monetaria. Em
suas palavras, “os principais defeitos da sociedade econdmica em que vivemos sdo a sua
incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e desigual distribui¢do
da riqueza e das rendas.”

No entanto, uma das principais contribui¢des do pensamento de Keynes para o tema das
desigualdades esta justamente na ideia de que o capitalismo € capaz de criar um conjunto
expressivo de bens e servigos a0 mesmo tempo em que impde as sociedades uma condi¢do
de insuficiéncia de demanda que cria desigualdades entre aqueles que conseguem
emprego e aqueles que sofrem as vicissitudes dos movimentos da atividade economica
na condic¢ao de desempregados involuntarios.

Para Castel (1998), a ordem juridica no capitalismo passou a reger os contratos de
trabalho, o que significa dizer que tal ordem passou a definir as regras para a demanda e




a oferta de trabalho, mas também, a determinar o regramento sob o qual se da o sustento

das familias. Isso implica dizer que ndo se pode pensar esse ordenamento social sem
entender o papel do Estado, pois ¢ esse que legitima os instrumentos institucionais de
regulacdo das relagdes sociais.

O capitalismo, para esse autor, transformou o espago urbano e criou um mercado de
trabalho cuja caracteristica principal ¢ a reprodugdo dos antagonismos de classe,
identificados por Marx. Ademais, seria nesse espago onde se observariam as
desigualdades existentes entre: possuidores e ndo possuidores de capital; entre aqueles
que, de alguma forma, conseguiram uma posi¢ao no mercado de trabalho e, portanto, se
diferenciam pelo montante de renda que auferem; e entre aqueles que estdo dentro
(empregados) e os que estao fora (desempregados) desse mercado.

No campo filosofico, Dworkin (2005, p. XI) reconhece que uma teoria da (des) igualdade
¢ uma tarefa complexa e controversa. Para esse autor, ¢ “uma questdo filosofica dificil”
para a qual “os filosofos defendem uma diversidade de respostas”. Em sua perspectiva, o
conceito de (des) igualdade precisaria ser encarado como um ideal politico, em que o
papel do Estado deve ser entendido como elemento central na promocgao da igualdade, o
que denomina de “virtude soberana”.

Nenhum governo ¢ legitimo a menos que demonstre igual
consideragdo pelo destino de todos os cidadaos sobre os quais afirme
seu dominio e aos quais reivindique fidelidade. A consideragdo
igualitaria ¢ a virtude soberana da comunidade politica - sem ela o
governo nao passa de tirania - e, quando as riquezas da nacao sao
distribuidas de maneira muito desigual, como o sdo as riquezas de
na¢des muito prosperas, entdo sua igual consideragdo € suspeita, pois
a distribuigdo das riquezas ¢ produto de uma ordem juridica: a
riqueza do cidaddao depende muito das leis promulgadas em sua
comunidade - ndo so6 as leis que governam a propriedade, o roubo,
os contratos e os delitos, mas suas leis de previdéncia social, fiscais,
de direitos politicos, de regulamentacao ambiental e de praticamente
tudo o mais (DWORKIN, 2005, p. IX).

Para esse autor, alcangar uma condi¢do de igualdade requer que o “governo aspire a uma
forma de igualdade material que chamo de igualdade de recursos” (DWORKIN, 2005,
p. XII). Essa concepgao parte da ideia de que essa “¢ uma questdo de igualdade de
quaisquer recursos que os individuos possuam privadamente” (DWORKIN, 2005, p. 79)
Para isso, as pessoas deveriam decidir que tipo de vida desejam levar a partir de
informagdes sobre o custo real de suas escolhas para as outras pessoas e para o total de
recursos disponiveis a sociedade.

O conceito de igualdade de recursos, assim, “supde que os recursos dedicados a vida de
cada pessoa devem ser iguais” e a métrica adequada para mensura-lo ¢ algo que deve se
pautar por um mecanismo como o de mercado, onde os custos sdo avaliados pela “nogao
que cada pessoa tem do que € seu com justi¢a, € no juizo que cada um faz da vida que




deve levar, dado aquele mesmo comando da justi¢a.” Para que isso ocorresse, seria

necessario que as pessoas entrassem nesse mercado em igualdade de condi¢des para
tomar suas decisdes, sem que isso lhe tenha sido imposto (DWORKIN, 2005, p. 86).

Para chegar a essa conclusdo, o autor parte de dois principios éticos: o primeiro ¢ o da
igual importancia, que implica que a vida das pessoas tenha algum resultado, em vez de
ser desperdicada; e o segundo, ¢ o da responsabilidade especial, que implica que as
pessoas escolham o tipo de vida que querem ter, dentro do escopo daquilo que ¢
possibilitado pela quantidade de recursos ou pela cultura, sendo responsaveis por suas
proprias escolhas, sendo que essas ndo lhes foram impostas pelo juizo alheio do que seja
a vida correta para se viver.

O primeiro principio requer que o governo adote leis e politicas que
garantam que o destino de seus cidaddos, contanto que o governo
consiga atingir tal meta, ndo dependa de quem eles sejam - seu
histérico econdmico, sexo, raga ou determinado conjunto de
especializagdes ou deficiéncias. O segundo principio exige que o
governo se empenhe, novamente se o conseguir, por tomar o destino
dos cidadaos sensivel as opg¢des que fizeram (DWORKIN, 2005, p.
VXID).

Partindo da ideia de que a “igual consideracdo ¢ a virtude especial ¢ indispensavel dos
soberanos” (DWORKIN, 2005, p. XVI), isto é, que o papel do Estado, na instituicdo dos
direitos fundamentais, se mostra crucial para se alcangar a igualdade de recursos, esse
autor pretende unificar a ideia de que uma comunidade politica precisa ter a
responsabilidade coletiva de tratar com igual consideragdo todos os cidadaos, sem ignorar
as responsabilidades pessoais desses cidaddos para consigo mesmos € para com a
coletividade.

Como mostrou Keynes (1930), a expansdo da producdo e a criagdo de novos bens e
servigos tém o potencial de melhorar o padrao de vida da sociedade. No entanto, a historia
do século XX revelou que esse mesmo modo de produgdo ndo foi capaz de equacionar
autonoma e automaticamente, pelas decisdes individuais no ambito do mercado, as
questdes distributivas relevantes como a reparticdo equanime dos frutos do progresso
tecnologico/produtivo, a perpetuacdo da condicdo de pobreza e de miséria que atinge
parcela expressiva da sociedade, a desigualdade que se manifesta no interior da classe
trabalhadora e a desigualdade que se manifesta no ambito da relagdo capital-trabalho.

Keynes (1930) defendia que o progresso das forgas produtivas sob o capitalismo era
relevante para trazer uma melhora expressiva das condi¢des de vida da sociedade. Porém,
para que isso fosse alcangado e para que o avanco da produtividade ndo se transformasse
em aumento da desigualdade, a acdo efetiva do Estado mostrava-se fundamental.

Na perspectiva desse autor, caberia ao Estado concentrar esforgos para que as
desigualdades fossem substancialmente menores, porque os niveis elevados de
desigualdade mostravam-se como obstaculos ao préprio funcionamento do modo de




producdo capitalista. Os anos dourados do capitalismo no século XX evidenciaram a
importancia do papel do Estado para as transformagdes sociais que acabaram por afetar
sobremaneira a dimensao social da desigualdade.

Nesse contexto, a desigualdade de acesso ao mercado de trabalho aparecia como um dos
problemas centrais a serem equacionados. A busca pelo pleno emprego passou a ser uma
marca do Estado moderno, especialmente apos a crise de 1929. A desigualdade de acesso
a renda monetaria e aos bens de consumo que ela proporcionava passou a fazer parte da
agenda da sociedade, tornando-se uma marca cada vez mais presente das reivindicagdes
da classe trabalhadora.

Segundo Polanyi (1940), apds a crise de 1929, a logica capitalista da livre iniciativa
mostrou sua verdadeira face, pois as contradi¢des e os problemas intrinsecos a esse modo
de producdo ndo eram soluciondveis automaticamente. Pelo contrario, as desigualdades
presentes no ambito do mercado de trabalho mostravam-se cada vez mais evidentes, uma
vez que reafirmavam sua incapacidade de eliminar, de forma automatica, as
desigualdades de acesso a uma posi¢do no mercado de trabalho e a renda. Nesse sentido,
foi a partir dos anos 1930 que o impasse do sistema de mercado para solucionar os
problemas sociais, no bojo do debacle de Wall Street e do colapso da economia mundial,
fez com que surgisse um conjunto de transformacdes que alterariam, em termos globais,
a realidade politica, econdmica e social.

De acordo com Polanyi (1944), o século XX conheceu a chamada “Grande
Transformacdo”. As imperfei¢des do funcionamento dos mecanismos de mercado
criaram tensdes recorrentes e cumulativas na sociedade, que a despertavam para a
necessidade de medidas de autopreservacao para impedir ou bloquear a livre atuagdo dos
mercados. Na realidade, era o proprio sistema de mercado autorregulavel que sofria essa
grande transformacao.

A sociedade mobilizou-se para retirar das maos do mercado o controle sobre: 1) o
trabalho: o contrato de trabalho deixou de ser privado, as horas de trabalho, as condi¢des
fabris, as modalidades de contrato e o proprio saldrio basico passaram a ser determinados
fora do ambito do mercado; 2) a terra: os contratos de arrendamento foram retirados da
jurisdicdo do mercado; e 3) o dinheiro: a administragdo dos investimentos e a
regulamentac¢do da taxa de poupanca passaram a ser atividades dos governos (POLANYT,
1944).

Essa grande transformacao culminou na emergéncia do Estado de Bem-Estar Social. A
presenca ativa do Estado na economia e na regulagdo dos contratos impulsionou os
esforcos para se alcangar o pleno emprego e a ampliacdo da oferta de diversos servigos
publicos, o que acabou por reduzir as desigualdades de acesso, elevando o bem-estar da
sociedade nos paises avangados.

A construcdo do Estado de Bem-Estar Social esta diretamente ligada a reducao das
desigualdades de acesso pois essas afetam expressamente a dimensdo social da




desigualdade, uma vez que essa diferencia os individuos, as familias e as classes sociais

pelo grau de acesso a determinados bens e servigos de uso e de carater coletivos.

No periodo ap6s Segunda Guerra, grande parte desses bens passaram a ter sua demanda
atendida fora da esfera do mercado, isto ¢, baseada na capacidade de compra dos salarios.
O acesso a esses bens passou a se dar coletivamente, pois a oferta era garantida, em grande
medida, pelo Estado. O Estado de Bem-Estar Social, nesse contexto, tornou evidente essa
dimensdo da desigualdade que se associa ao acesso aos bens e servigos publicos.

Segundo Tawney (1931), a crise de 1929 havia refor¢cado um sentimento de busca pela
igualdade. Mas, isso s seria conquistado, no apds segunda Guerra, pelo estabelecimento
de politicas publicas que reduzissem as desigualdades de acesso a bens e servigos como
educacdo, saude e protecdo ao trabalho, ou seja, que garantisse um conjunto de direitos
para os cidadaos.

A realidade ¢ que a expansdo da oferta de bens e servigcos de uso coletivo ndo guarda
relagdo direta com os interesses capitalistas. E verdade que alguns desses bens podem até
se configurar em oportunidades de ganhos monetérios para os empresarios e despertar seu
interesse em ofertd-los. No entanto, a reducdo da desigualdade de acesso, do ponto de
vista social, exige uma ag¢ao ativa do Estado. Tal processo marcou esse periodo, momento
da histéria em que boa parte da garantia das condi¢des minimas para a reproducao da vida
em sociedade passou a ndo ser exclusivamente dependente da venda da forca de trabalho,
isto ¢, do saldrio. A expansdo do acesso a bens e servigcos publicos mostrou-se um
mecanismo eficiente no enfrentamento das desigualdades.

O conjunto das politicas publicas nesse periodo, portanto, permitiu, também, uma redugao
da assimetria existente no principal contrato que possibilita a geragdo de riqueza, o de
trabalho. A melhora das condi¢des de trabalho, a liberdade de organizacao e de greve,
associadas ao seguro-desemprego e ao sistema de aposentadorias permitiram uma
elevacdo do poder de barganha dos trabalhadores na disputa por melhores salarios e na
escolha dos postos de trabalho. A realidade ¢ que as politicas de Estado implementadas
nesse periodo permitiram uma melhora na distribui¢do direta do excedente, isto ¢, no
acesso de bens e servigos pela via da renda monetaria no ambito do mercado. Em paralelo,
as mudangas na direcdo de um sistema tributario mais progressivo e as politicas sociais
permitiram uma reduc¢do das desigualdades em sua dimensao social.

Marshall (1963, p. 93) observou que o Estado de Bem-Estar Social passou a atuar na
esfera social por meio da promogdo do acesso a um “minimo” dentro de uma cesta de
bens e servigos essenciais como: assisténcia médica, moradia e educacao. No entanto, sua
atuacdo também se deu sobre a dimensdo econdmica por meio de politicas de renda
minima destinadas para bens essenciais como alimentagdo e vestuario. Esses eram os
casos das aposentadorias por velhice, do seguro-desemprego e do saldrio-familia.

O Estado de Bem-Estar Social tem de ser entendido como um sistema de bem-estar, pois
reine um conjunto de medidas que influenciam, interferem e ultrapassam o jogo das
forcas do livre mercado. Para Marshall (1963), “o grau de igualacdo” entre classes sociais




estaria condicionado a quatro fatores: 1) a universalizagao ou focalizacao dos beneficios;

2) a forma de pagamento, se em dinheiro ou prestagdo de servicos; 3) ao “minimo”
necessario ser elevado ou baixo; ¢ 4) a forma de financiamento dos beneficios.

Esse autor considera que a ampliagdo da oferta universal de um bem ou servigo representa
“um enriquecimento geral da substancia concreta da vida civilizada, uma reducdo geral
do risco e inseguranga, uma igualacdo entre os mais € 0os menos favorecidos em todos os
niveis — entre o sadio e o doente, o empregado e o desempregado, o velho e o ativo, o
solteiro e o pai de uma familia grande” (MARSHALL, 1963, p. 94).

A expansdo da oferta de servigos publicos de infraestrutura social tem o poder de alterar
profunda e qualitativamente as desigualdades. Os servigos oferecidos pelo Estado, alheios
a capacidade de comando do dinheiro por parte do usudrio/cidaddo, passaram a ser uma
norma na sociedade capitalista no periodo de vigéncia do Estado de Bem-Estar Social. A
politica social do século XX teve um papel fundamental para colocar no centro do debate
socioecondmico a familia e o seu lar. As politicas publicas aceitaram a responsabilidade
de transformar os investimentos habitacionais em acesso a residéncias construidas.
Medidas complementares a expansdo da oferta dos bens e servigos publicos, como a
regulamentacdo dos aluguéis e os subsidios para moradias, mostraram-se relevantes na
reducdo da desigualdade habitacional.

Na realidade, foram a regulagdo estatal dos contratos, os contratos de natureza coletiva,
0 crescimento econdmico, a agao sindical por ele favorecida e, especialmente, a atuacao
do Estado na ampliacdo da oferta de bens e servigos publicos que permitiram a sociedade
alcancar uma nova condigdo de vida e de bem-estar, com redugao das desigualdades de
acesso.

Como foi discutido até aqui, as desigualdades assumem distintas formas, sejam as
associadas a propriedade da terra, a distribui¢cdo de riqueza e renda, ou mesmo ao acesso
aos bens cuja oferta ¢ de responsabilidade de politicas promovidas pelo Estado como ¢ o
caso dos bens e servigos publicos de uso coletivo. No entanto, ¢ possivel identificar duas
dimensdes basicas: uma de natureza econdmica, definida, basicamente, pelo acesso a
propriedade privada imobiliaria ou financeira (riqueza), pela distribuigdo funcional e/ou
pessoal da renda; e outra de natureza social definida pelo acesso a um conjunto amplo de
bens e servicos de uso coletivo como: saneamento basico, energia elétrica, transporte
urbano, agua tratada, coleta de lixo, saude e educacdo de qualidade, equipamentos
publicos de lazer como parques e pragas, condi¢cdes ambientais saudaveis etc.

Defende-se, nesse estudo, que o avanco do capitalismo tem contribuido para aprofundar
um processo social que se caracteriza pela ampliacao do nimero de dimensdes pelas quais
as desigualdades se manifestam. Essas mudancas afetam a propria condi¢do desigual a
que a sociedade estd submetida, mas, também, as relagdes entre economia, politica e
sociedade.

Nesse sentido, convém destacar aquilo que Fitoussi e Rosanvallon (1996) chamaram de
“Nova Era das Desigualdades”, momento historico em que entra em xeque a capacidade




de sustentacdo do Estado de Bem-Estar Social, mais precisamente, no terceiro quarto do

século XX. Essa nova era representa, para esses autores, o avanc¢o do capital em direcio
a novos espacos de valorizagdo monetaria. A internacionalizacdo da producdo e a
ampliagdo do processo de financeirizagdo sao exemplos claros desse movimento, que
trouxe consequéncias para a esfera da regulagdo publica e para a propria reprodugdo da
vida em sociedade.

A histoéria do periodo ap6s 1970, na maioria dos paises ricos com Estados de Bem-Estar
menos (a exemplo dos EUA) ou mais desenvolvidos (a exemplo da Franga), ficou
marcada pela retomada do processo de aumento das desigualdades, especialmente em sua
dimensao econdmica (renda e patrimonio).

Na visdo de Fitoussi e Rosanvallon (1996), trés crises estariam em curso: 1) uma crise
das instituicdes que consolidaram os lacos sociais e de solidariedade, ou seja, uma crise
do proprio pacto social em torno do Estado de Bem-Estar Social; 2) uma crise do mundo
do trabalho, que desestrutura a relagdo entre economia e sociedade; ¢ 3) uma crise do
modo de constituicdo das identidades individuais e coletivas, isto é, uma crise do
individuo.

Na verdade, o que se vé ¢ um modo de produgdo que avanga, permitindo a convivéncia
de velhas e novas desigualdades, o que torna esse fendmeno cada vez mais complexo. A
coexisténcia de formas e dimensdes distintas ¢ a expressao contraditéria desse modo de
produgdo, que tem como uma de suas caracteristicas basicas a cumulatividade. Nos
termos de Fitoussi e Rosanvallon (1996), coexistiriam desigualdades estruturais, ja
consolidadas, com desigualdades dindmicas, oriundas da propria logica de funcionamento
do capitalismo.

Para esses autores, as desigualdades estruturais, oriundas da forma de inser¢do das
pessoas no processo de producao — acesso ao mercado de trabalho e distribuicao pessoal
dos rendimentos do trabalho —, estariam internalizadas na sociedade. Ja as desigualdades
dindmicas, ao superarem o carater transitdrio e passarem a se perpetuar ao longo do
tempo, teriam como resultado uma divisdo ou segregacdo de grupos sociais, que
culminam em um processo de exclusdo de acesso. Essas desigualdades dindmicas
assumiriam as formas associadas as desigualdades de género, de cor da pele, de geracao,
de regido geografica, dentre outras. Esse segundo tipo de desigualdade € o que se pode
chamar de desigualdade transversal.

Fitoussi e Rosanvallon (1996) atribuem trés razdes para as causas desse avanco das
desigualdades: 1) enfraquecimento dos principios de igualdade na estrutura social; 2)
crescimento das desigualdades estruturais (desigualdades de rendimentos, de despesas,
de patrimonio, de acesso a educagdo, dentre outras); e 3) surgimento de novas
desigualdades, oriundas de evolugdes técnica, juridica e/ou econdmica.

Essas novas desigualdades possuem algumas especificidades tais como: 1) diferenciagao
no ambito dos contratos de trabalho (novas formas de contratagdo, trabalhos temporarios,

terceirizagdo e trabalho precario); 2) desigualdades de género e de grupos étnicos quanto




a insercdo no mercado de trabalho; 3) desigualdades regionais; 4) desigualdades
geracionais, associadas a previdéncia ou a dificuldade de inser¢do do jovem no mercado
de trabalho; 5) disparidades provenientes da regressividade do sistema tributario; e 6)
desigualdades associadas a vida cotidiana, a condi¢do de reproducdo da vida em
sociedade e de acesso a bens e servicos publicos (FITOUSSI E ROSANVALLON, 1996).

A combinagdo de todas essas contribui¢des sobre o tema da desigualdade permite que se
afirme que esse fendmeno se manifesta pelo que se denominou de desigualdade de acesso
em multiplas dimensoes: 1) acesso a satide de qualidade; 2) acesso a habitacdo; 3) acesso
a equipamentos publicos como parques, creches e de lazer em geral; 4) acesso a
equipamentos de mobilidade urbana, que interfere no tempo gasto no trajeto da casa para
o trabalho; 5) acesso a agua tratada, saneamento basico, educacdo de qualidade, energia
elétrica, dentre outros; e 6) acesso a bens de consumo e servigos modernos como
equipamentos eletronicos de uso pessoal ou domiciliar como televisao, celular, internet,
computadores pessoais etc.

No que tange a evolucdo metodologica, o tratamento da desigualdade avancou
significativamente no século XX, para além das abordagens sobre distribui¢ao funcional
da renda a partir dos Sistemas de Contas Nacionais, que remontam a primeira metade dos
anos 1950, e dos amplos métodos que procuram captar concentragao de riqueza e de renda
(distribui¢ao pessoal), como sdo os casos da Curva de Lorenz (LORENZ, 1905) e do
indice de Gini (GINI, 1912). O tema da desigualdade passou a contar com abordagens
baseadas na 6tica da multidimensionalidade. Essa ganhou forca, inicialmente, a partir dos
estudos de Atkinson (1970) e Kolm (1969), que passaram a incorporar elementos ligados
a dimensao social das desigualdades na sua mensuragao.

Com base em modelos de resultados unidimensionais, os procedimentos propostos por
esses autores permitiram a constru¢do de indicadores sintéticos. Essa metodologia foi
popularizada por Sen (1973) no chamado Indice Atkinson-Kolm-Sen (I*X%), cuja sigla
leva as iniciais dos trés autores (WEYMARK, 2003). A analise por eles desenvolvida foi
generalizada para distribui¢cdes multivariadas por Kolm (1977), Atkinson e Bourguignon
(1982) e Tsui (1995), o que tornou ainda mais complexa a analise da desigualdade,
fortalecendo seu entendimento enquanto um fendmeno multidimensional.

Enquanto Kolm (1977) procurou explorar as propriedades das funcdes de bem-estar
social (FBS) e do ranking correspondente de suas distribui¢des, Atkinson e Bourguignon
(1982) avaliaram as condigdes de dominancia estocastica de primeira e de segunda ordem
de distribuigdes multivariadas. O esforgo desses autores foi amplamente difundido por
Amartya Sen em grande parte de sua obra, o que serviu e serve, ainda, de base para os
conceitos e as medidas de desenvolvimento humano no ambito institucional do PNUD.

Lugo (2005) destaca a existéncia de dois procedimentos distintos na literatura para a
mensuracdo da desigualdade sob uma Otica multidimensional: a abordagem de duas
etapas propostas por Bourguignon (1999) e Maasoumi (1986 e 1999); e os indices
multidimensionais de desigualdade baseados em uma etapa, elaborados por Tsui (1995 e
1999).




Na primeira abordagem, a etapa inicial € criar uma unica medida multidimensional para
cada individuo/domicilio, que pode ser expressa em unidades de bem-estar, sendo a
segunda etapa uma forma de aplicacdo de algum indice de desigualdade univariada, como
por exemplo os indices de Gini (GINI, 1912) ou de Theil (THEIL, 1967) para os valores
estimados para cada individuo.

Na segunda abordagem, por outro lado, a medi¢ao da desigualdade se d4 com base em
uma funcdo de avaliacdo dos atributos definidos previamente pelo pesquisador. Segundo
Weymark (2003), Tsui (1995), referéncia para essa segunda abordagem, fornece uma
generalizagdo de multiplos atributos do indice de desigualdade univariada de Kolm
(1977).

Para Lugo (2005), essas duas formas sdo consistentes tanto com a 6tica do bem-estar, em
que a Fun¢do de Bem-Estar Social (FBS) representa a forma como a sociedade valoriza
os niveis individuais dos atributos, quanto com qualquer outro tipo de abordagem que nao
foque no bem-estar e que encontre no indice composto uma forma possivel de resumir as
informacgdes sobre os individuos de acordo com os atributos definidos, isto €, com base
em uma Funcdo de Avaliacdo Social (FAS), onde o bem-estar individual ¢ dependente
desses atributos.

A proposta de Maasoumi (1986, 1999) ¢ utilizar uma medida que permita a comparagao
de distribuigdes multidimensionais de bem-estar individualizadas. Como sua
preocupagdo ¢ o estudo da distribui¢do multivariada dos atributos dos individuos, ¢
necessario que o indice que representa a medida de desigualdade no agregado tenha uma
distribuicao parecida com as distribuicdes dos multiplos atributos. Para criar esse indice
com a menor distor¢do ou divergéncia possiveis, o autor utiliza-se da teoria da informacao
para avaliar a divergéncia, ou a distancia, entre as distribui¢des. As vantagens dessas
abordagens sdo: 1) poder escolher medidas gerais de entropia como o Indice de Theil; 2)
poder decompor as contribui¢des de cada atributo para a medida geral de desigualdade
multivariada; e3) poder avaliar as diferencas dentro e entre os distintos grupos
populacionais.

Bourguignon (1999) propde uma medida de desigualdade multidimensional que
pressupoe uma ligagdo mais direta com a funcao de avaliagdo social (utilitarismo padrao)
por critérios de dominancia estocastica, como em Kolm (1977). Com uma normalizagao
semelhante aquela desenvolvida por Tsui, o bem-estar social méximo (entendido como o
somatorio dos bem-estar individuais) seria alcangado no ponto de perfeita igualdade, onde
cada pessoa possuiria 0 mesmo valor (a média) para cada atributo.

Lugo (2005) aponta que a contribuicao central de Tsui (2002) estd no balango que o autor
faz entre a utilizagdo da renda e o que ele chamou de método direto, isto ¢, aquele que

considera cada necessidade basica. Sua ideia era utilizar a renda, sem perder de vista a
multidimensionalidade que emerge de distintos outros elementos essenciais aos
individuos.




Lugo (2005) também traz uma contribui¢ao propria com base na inclusdo de uma medida
de elasticidade de substituicao ao indice de Bourguignon (1999). A autora chega a um
grupo de indices que, segundo ela, se mostram vantajosos por satisfazerem um conjunto
de propriedades desejaveis com “critérios de majora¢do” referenciados na literatura, além
de distinguir de forma explicita os diferentes papéis e pesos dos pardmetros incluidos no

indice.

Uma outra forma de abordagem da desigualdade em seu conceito mais amplo € o que se
denominou de generalizagdo multidimensional do indice de Gini. Gajdos and Weymark
(2003) e Weymark (2003) apresentam esse conceito em complemento as generalizagdes
unidimensionais propostas por Weymark (1981). Nesse ultimo trabalho, o autor afirma
que o Indice de Gini, enquanto func¢do de avaliagdo social, embora apresente uma série
de caracteristicas desejaveis, pressupde alguns julgamentos distributivos arbitrarios.
Weymark (2003), dessa forma, propde uma técnica de generalizacdo multidimensional
do Indice de Gini que possui a propriedade de agregacio em dois estégios, utilizando um
critério que cria um ranking dos casos de acordo com distintos atributos. No entanto,
diferentemente de Maasoumi (1986), Tsui (1995) e Maasoumi (1999), a ordem de
agregacao ¢ invertida. Primeiro as distribui¢des de cada atributo sdo agregadas por meio
de fungdes generalizadas univariadas do Indice de Gini e, em seguida, os valores dessas
fungdes sdo agregados em uma avaliagdo global. Outras abordagens sobre as
generalizacdes da Curva de Lorenz e do Indice de Gini podem ser vistas em Koshevoy e
Mosler (1996), Savaglio (2002) e Decancq e Lugo (2009).

A contribui¢ao de Mosler (1991) ¢ relevante para o debate por considerar varios atributos
para descrever condigdes sociais individuais com base em diversos critérios de avaliacdo.
Segundo Savaglio (2002), Mosler (1991) usa fungdes de avaliagdes sociais que podem
ser representadas como a soma das fungdes de avaliagdao das condi¢des de cada individuo,
para comparar niveis de bem-estar individual em uma estrutura puramente ordenada. As
formas parciais multidimensionais de bem-estar e a classe de fungdes selecionadas de
avaliagdo social mostram-se coerentes com as ordenagdes. A originalidade reside na nova
abordagem para o bem-estar dos ordenamentos multidimensionais, que permite a
comparagdo dos dotes individuais a um nivel critico, ou seja, uma dotagdo minima de
bens e servicos.

Com base na mesma 6tica de mensurar desigualdade a partir das diferencas em termos de
bem-estar, os estudos de Osberg e Sharpe (2002 e 2006) deram uma contribui¢dao
importante na definicdo do objeto de pesquisa. Os autores apresentam a missdo de
quantificar ndo apenas o nivel de bem-estar econdmico, mas também a desigualdade em
termos multidimensionais, com base em critérios capazes de captar a evolugdo das
condig¢des de distribui¢do dos recursos economicos produzidos pela sociedade.

Para isso, definem quatro dimensdes basicas: 1) fluxos de consumo per capita efetivo,
que incluem o consumo de bens e servigos comercializados, servigos governamentais,
fluxos efetivos per capita da producao familiar, lazer ¢ mudangas no ciclo de vida; 2)
acumulagdo social liquida de estoques de recursos produtivos, incluindo a acumulagao




liquida de capital tangivel, estoque habitacional, mudangas liquidas no valor dos estoques
de recursos naturais, custos ambientais, mudangas liquidas no nivel de endividamento
externo, acumulacdo de capital humano e estoque de investimento em pesquisa e
desenvolvimento; 3) distribuicao de renda, incluindo a intensidade da pobreza (incidéncia
e profundidade) e a concentrag¢do da renda; e 4) inseguranca econdmica associada a perda

do emprego, ao desemprego, a doencga, a desintegracao familiar e a pobreza na velhice
(OSBERG e SHARPE, 2002, p. 295)

Na mesma linha desses autores, o estudo de Smeeding et al. (1993) corrobora a ideia de
que o bem-estar individual nao pode ser definido apenas pela renda, devendo englobar
outras dimensdes como 0 acesso aos servigcos sociais de educacdo e saude, além de
considerar a posse do imovel como um fator relevante para a mensuracao do indicador.

Segundo Bibi (2005), apesar de Smeeding et al. (1993) apresentarem uma abordagem que
considera os aspectos ndo monetizados do bem-estar, o estudo apresenta algumas
limitagdes como: 1) as imputagdes atribuidas aos servigos sociais para os domicilios mais
pobres sobrestimariam os beneficios para o bem-estar dessa populagdo; ¢ 2) o método
adotado ndo possibilitaria a compensagao entre as diferentes dimensdes do bem-estar.

Para Bibi (2005), a incorporagdo dos servicos governamentais proposta por Pradhan e
Ravallion (2000) resolveria o problema da superestimagao dos beneficios para o bem-
estar, porque passariam a considerar outros elementos como: consumo de alimentos,
vestuario, habitacdo, transporte, participagao escolar de criangas, educagdo e saude.

Outro estudo relevante que define bem-estar enquanto um fenémeno multidimensional
relevante para a mensuracao da qualidade de vida das pessoas foi elaborado por Stiglitz,
Sen e Fitoussi, em 2008, no ambito da Commission on the Measurement of Economic
Performance and Social Progress, a pedido do presidente francés Nicholas Sarkozy. Para
esses autores,

To define what well-being means a multidimensional definition has
to be used. Based on academic research and a number of concrete
initiatives developed around the world, the Commission has
identified the following key dimension that should be taken into
account. At least in principle, these dimensions should be considered
simultaneously: i. Material living standards (income, consumption
and wealth); ii. Health; iii. Education; iv. Personal activities
including work v. Political voice and governance; vi. Social
connections and relationships; vii. Environment (present and future
conditions); viii. Insecurity, of an economic as well as a physical
nature (STIGLITZ ET AL., 2009, p. 14)

Em resumo, como mostrou Sen (2000a), a adog¢ao de abordagens multidimensionais faz-
se necessaria, ndo apenas para a mensuracao dos fenomenos da desigualdade, como
também os do bem-estar, qualidade de vida, da pobreza, do desenvolvimento social e,




especialmente para esse autor, do desenvolvimento humano, porque a vida das pessoas ¢

duramente afetada em todas as distintas dimensdes que conformam esses fendomenos.

Para Sen (2000b, p. 109), uma abordagem sobre a desigualdade, deve ser pensada a partir
da otica multidimensional, especialmente por considerar que as privagdes a que a
sociedade ¢ acometida ndo estdo restritas a renda, pois essa ndo ¢ um instrumento
exclusivo para a “geragdo de capacidades”. O reconhecimento do aspecto
multidimensional no debate sobre a desigualdade e a sua incorporagdo pela agenda
publica foram algumas das principais contribui¢cdes dos trabalhos desse autor, mesmo
tendo em conta que sua visao esteja baseada na concepgao de que o desenvolvimento
humano e a queda da desigualdade poderiam ser alcancados pelo fortalecimento das
capacidades individuais. Seus esfor¢os permitiram que abordagens multidimensionais
passassem a ser utilizadas nos estudos desenvolvidos pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento, especialmente apds os anos 1990.

Todavia, a necessidade de se ampliar o conceito de desigualdade e suas formas de
mensuragao com base na incorporagdo dos estoques de bens durdveis existentes nos
domicilios e do capital intangivel possibilitado pelo acesso a educagdo e a saude ficou
cada vez mais evidente na medida em que a sociedade moderna foi avangando
rapidamente ao longo do século XX.

O conhecimento e a capacidade tecnologica, como apontou Kuznets (1973), também
precisam ser considerados como elementos importantes que diferenciam grupos sociais e
pessoas, devendo fazer parte da mensuracio da desigualdade por afetarem o bem-estar e
a condicao de vida em sociedade.

Os esforcos que tém sido feitos para ampliar o escopo das abordagens sobre desigualdade
devem-se a constatacdo de que um aumento do poder de compra, decorrente do acesso
e/ou da elevacdo da renda ou mesmo da entrada no mercado de trabalho, pode
individualmente fazer com que uma familia consiga satisfazer suas necessidades basicas;
porém, isso pressupde que existam mercados para todos os bens e servigos que atendam
todas essas necessidades, o que nem sempre € possivel de se verificar.

Deve-se destacar também que, mesmo considerando a existéncia da necessidade de
pagamento de tarifas para a utilizagdo de servigos como agua encanada, energia elétrica
e esgotamento sanitério, fica evidente que esses elementos, ao assumirem a natureza de
bens publicos e, portanto, serem viabilizados pela atuacdo direta ou indireta do poder
publico, mostram-se importantes, devendo ser considerados pois fazem parte da
distribuicao da producdo agregada da sociedade.

A OECD (2008), nesse mesmo sentido, também contribuiu ao debate ao evidenciar a
necessidade de se olhar para seis dimensdes distintas da desigualdade: 1) satisfacdo das
necessidades basicas, ou seja, itens essenciais para a sobrevivéncia fisica como alimentos,
roupas etc.; 2) acesso a lazer e atividades sociais, como, por exemplo, usufruir férias; 3)
disponibilidade de bens de consumo duréveis, essenciais para a realizacao das atividades

da vida diéria, como telefone, ou que aliviem o trabalho doméstico, como o forno de




micro-ondas; 4) condi¢des de habitagdo, sejam elas referentes as caracteristicas fisicas da
habitagdo (disponibilidade de energia elétrica, abastecimento de 4gua ou descarga do
banheiro localizado dentro do domicilio), ou sejam, aquelas referentes a localizagdo do
proprio domicilio (por exemplo, exposi¢do a ruidos, poluicdo interna etc.; 5)
autoavaliacdo das condigdes pessoais proprias, em termos de estresse financeiro e

capacidade de fazer em face das despesas, bem como a percepcao subjetiva da condigao
propria de pobreza; e 6) caracteristicas do ambiente social onde o domicilio estd
localizado (exposi¢do a riscos especificos, medo da criminalidade, disponibilidade de
servicos publicos, como escolas e hospitais etc.) (OECD, 2008 p.181).

Assim, percebe-se que existe uma vasta gama de estudos que contribuem para o debate
sobre a analise das desigualdades. Suas dimensdes podem ser captadas por diversas
oOticas, como a do bem-estar ou a da privacao/insuficiéncia. No entanto, deve-se
reconhecer que essa ¢ uma tarefa complexa, pois exige uma defini¢do metodologica clara
na concepgdo de indicadores que sejam capazes de mensurar esse fenomeno em termos
multidimensionais e porque a avaliagdo e a interpretacdo das informagdes também se
mostram complexas. Caso essas ultimas sejam mal conduzidas, isso pode comprometer o
entendimento das realidades socioecondmicas de uma comunidade, de uma regido
geografica ou de uma classe social. Ademais, € preciso ter claro que esses esforcos devem
servir de suporte para o debate em ambito institucional e da agenda publica para
elaboragdo e a execucdo de politicas de Estado para enfrentar os desafios que esse
fendomeno impde as sociedades.

2.3 Insuficiéncia Socioeconomica Multidimensional: uma defini¢ao conceitual

De forma a contribuir com esse debate, tanto em termos conceituais quanto em termos
metodoldgicos e aplicados, o presente estudo, primeiramente, apresenta o conceito de
Insuficiéncia Socioecondomica Multidimensional (ISM), em seguida, faz uma proposi¢ao
metodologica para sua mensuragdo com base no que se denominou de Indice de
Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional (IISM) e, por fim, estima, para os anos
de 2016, 2019 e 2022, o IISM das grandes regides geograficas brasileiras.

A ISM pode ser definida como a insuficiéncia de acesso a um conjunto de elementos
essenciais para a reproducdo da vida material em sociedade, em multiplas dimensdes.
Essas, em seu conjunto, apresentam-se como as formas de manifestagao da ISM, o que
contribui para a defini¢do de seu conceito. Como antecipado anteriormente, ¢ um
fendmeno que estd relacionado, ndo apenas ao conceito de privagdo e, portanto, de
pobreza, como também ao de desigualdade.

Sua relagdo com esses outros fendmenos deriva da ideia de que a insuficiéncia
socioecondmica representa uma condi¢do de privagao de acesso em multiplas dimensdes
que proporciona segregacao social ao diferenciar classes, familias e/ou individuos na
medida do grau em que esses acessam distintos elementos essenciais para a manutencao

e a reproducdo da vida em sociedade. E interessante frisar que esses niveis de acesso se
dao conjunta e cumulativamente nas mesmas dimensdes que caracterizam os fendmenos




da pobreza e da desigualdade. Defende-se, dessa forma, que essas dimensdes devem ser

incorporadas a qualquer proposta de mensurag¢do da ISM. Sinteticamente, a insuficiéncia
socioeconOmica diferencia pessoas, grupos e classes ou qualquer grupamento de pessoas
segundo critérios geograficos, etarios, étnicos e/ou de género, impondo uma condicdo de
insuficiéncia de acesso desigual aos membros de uma sociedade, em diversos niveis e
dimensoes.

Essa definicao tem como base tedrica o pensamento economico heterodoxo de influéncia
poOs-keynesiana e marxista. Parte-se da ideia de que o modo de producdo capitalista
moderno reproduz, endogenamente, uma condi¢do de insuficiéncia de acesso que impoe
a sociedade a perpetuagdo das desigualdades e da pobreza em multiplas dimensdes. A
ISM, nesses termos, apresenta-se como caracteristica imanente dessa forma de
organizag¢do social em torno da producao e reprodugdo da vida material.

A teoria pos-keynesiana forneceu-nos a ideia de que, no capitalismo de livre mercado,
existe uma tendéncia de as economias funcionarem com ociosidade dos fatores de
producdo, inclusive de forca de trabalho, decorrente de sua incapacidade de garantir
demanda em nivel suficiente para que se alcangasse uma condi¢do de pleno emprego.
Segundo Keynes (1936), o funcionamento do modo de produgdo capitalista ¢ marcado
pela recorréncia da existéncia de desemprego involuntario da forga de trabalho, o que
implica uma forma de organizagdo social em que coexistem reproducdo recorrente de
riqueza material e de pobreza, simultaneamente.

Para entender a ISM enquanto um fendémeno imanente a forma de organizacdo da
sociedade em torno da produgdo de bens e servigos essenciais a reproducao da vida, que
replica, em termos de acesso, uma logica concentradora e produtora de desigualdades, ¢
necessario ter claras trés ideias. A primeira refere-se a concepcdo pos-keynesiana, que
entende que o capitalismo de livre mercado reproduziria uma condi¢do de insuficiéncia
de demanda enquanto uma caracteristica intrinseca, cuja consequéncia ¢ a insuficiéncia
de acesso a uma posi¢ao no mercado de trabalho (desemprego) e a renda monetaria por
parte de parcela expressiva da sociedade, gerando pobreza e desigualdades. A segunda,
deriva da visdo marxista de que o capitalismo ¢ imanentemente concentrador e gerador
de pobreza, pois sua logica de reprodugdo implica a perpetuagdo de uma condi¢do de
insuficiéncia de acesso por parte de uma classe social a propriedade privada do capital, a
renda, a riqueza e aos proprios frutos do processo de produgdo na medida de sua
contribuigdo. A terceira ideia ¢ a de que o capitalismo, enquanto organiza¢ao social, na
medida em que avanga, produz novas e reproduz velhas dimensdes das desigualdades de
acesso, o0 que exige a atuacao efetiva do Estado para o seu enfrentamento.

A ISM ¢ um conceito que se revela mais amplo e complexo que o tradicional conceito de
pobreza material, pois implica multiplas dimensdes que escapam ao simples acesso a bens
e servicos adquiridos no ambito do mercado por intermédio da renda (visao utilitarista de
bem-estar). Isso ocorre porque ¢ um fendmeno que se manifesta em dimensdes como:
demografica, acesso ao mercado de trabalho, acesso a protecao social e acesso a bens e
servicos cujo provimento se da por meio de equipamentos e de politicas promovidas pelo




Estado. Ademais, € um conceito mais amplo, também, que o de desigualdade econdmica,
pois entende que os grupos, classes ou segmentos da sociedade em analise se diferenciam
na medida do grau de sua insuficiéncia de acesso em multiplas dimensdes.

Essa abordagem procura contribuir para o debate sobre fendmenos multidimensionais que
afetam as sociedades modernas, ao propor um conceito que se mostra capaz de incorporar
novos elementos que surjam com o avango do capitalismo, seja em termos de novos bens
de consumo, novos e necessarios servigos publicos, do reconhecimento de direitos sociais
e de novas necessidades basicas que se mostrem essenciais para a reproducao da vida
moderna. Nesse sentido, como ja apontaram Trovao e Aratjo (2021) para o caso da
desigualdade, mostra-se um conceito que, também, define um fendomeno estrutural,
complexo e dinamico que se manifesta em multiplas dimensoes.

Do ponto de vista metodoldgico quantitativo, precisa-se ter clara a complexa tarefa de se
conceber um indice para mensurar a ISM que busque sintetizar a complexidade desse
fendmeno. A proposta que sera apresentada na proxima se¢ao procura fazer exatamente
isso. Expor, por meio de um indice sintético, as insuficiéncias que afetam a vida da
sociedade em multiplas dimensdes. O chamado IISM emerge como resultado do
tratamento multidimensional grafico de diversos indicadores socioecondmicos, expostos
no plano cartesiano, por dimensdo. Destaca-se que a utilizacdo desse indice pelos
estudiosos do tema pode ser facilitada por seu apelo visual que é capaz de materializar a
multidimensionalidade do fendémeno, expondo-a em apenas duas dimensdes, o que
permite que a ISM seja compreendida enquanto um distanciamento relativo na medida
do grau de insuficiéncia de acesso nessas mesmas dimensoes.

Por fim, vale ressaltar que esse conceito, do ponto de vista pratico e aplicado, mostra-se
funcional pois permite que qualquer pesquisador possa avaliar, ndo s6 o grau de
insuficiéncia de um pais, de uma regido ou de qualquer grupamento de pessoas, mas
também, sua posicao relativa. Para além disso, seu apelo visual possibilita ao pesquisador
pensar sobre os desafios e os possiveis caminhos para o enfrentamento desse fendmeno
em cada uma das dimensdes ou em todas elas simultaneamente. A proxima se¢ao
apresenta a construcao metodoldgica do IISM.

3. Insuficiéncia Socioeconomica Multidimensional: base de dados e

metodologia

O IISM foi concebido para permitir uma abordagem multidimensional da ISM e para dar
suporte a estudos e andlises que procuram explorar informagdes captadas por pesquisas
domiciliares. Nesse estudo, argumenta-se que, ainda que o IISM esteja em grande medida
configurado para explorar o potencial da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNAD Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ele
pode ser replicado para qualquer pesquisa domiciliar de qualquer pais, com simples




adaptagdes em termos da definicdo do nimero de dimensdes ou dos indicadores que as

definem®.

A PNAD foi criada enquanto parte de um sistema de pesquisas por amostra probabilistica
de domicilios que vigora no Brasil desde 1967. Sua abrangéncia nacional tem permitido
a elaboracdo de andlises socioecondmicas sobre temas como: demografia, saude,
consumo alimentar ¢ nutrigdo, condi¢cdes de habitagdo, acesso a bens ¢ servicos como
equipamentos domésticos, a educacao, a cultura, além de temas associados ao mundo do
trabalho.

A PNAD Continua, iniciada em 2012, teve sua metodologia e seu escopo alterados. Essa
pesquisa passou a disponibilizar informagdes de carater conjuntural sobre a forga de
trabalho, sendo essas captadas pelas entrevistas realizadas nos domicilios e divulgadas
mensal ou trimestralmente. No entanto, o conjunto de informagdes de carater mais
estrutural, que contemplam temas como condi¢des de vida, habitagdo e demografia
manteve sua divulga¢do com periodicidade anual, como na antiga PNAD. A PNAD
Continua investiga mais de 211 mil domicilios em todos os trimestres em cerca de 3.500
municipios dos 5.568 existentes, em todas as regides do territorio brasileiro, alcangando
como desagregacao territorial maxima os municipios das capitais das vinte e seis unidades
da federacao, além do Distrito Federal.

J4

Como nossa intengdo € trazer uma abordagem multidimensional a respeito da
insuficiéncia socioecondmica, faz-se necessaria a utilizagdo dos dados da PNAD
Continua de divulgagdo anual. Para isso, podem ser utilizadas as agregacgoes feitas pelo
IBGE nas bases referentes a primeira das cinco entrevistas realizadas na amostra rotativa
da pesquisa.

O IISM foi pensado para captar o grau ou nivel de insuficiéncia socioeconomica
multidimensional de um pais, de uma localidade ou de qualquer objeto de analise que
contemple agregacoes de domicilios a partir de seis dimensdes: 1) Educagao; 2) Trabalho;
3) Renda corrente e patrimonio; 4) Condicdes habitacionais; 5) Acesso a bens de consumo
de uso individual; e 6) Acesso a bens e servigos publicos de uso coletivo.

Cada uma dessas dimensdes ¢ composta por um conjunto de indicadores que possibilitam
a identificacdio e a classificagdo de cada uma das pessoas e/ou dos domicilios
respondentes do questiondrio da pesquisa de acordo com sua condi¢do de insuficiéncia
socioeconomica total e/ou em cada uma das seis dimensdes em que essa insuficiéncia se
manifesta. A sintese do conjunto de indicadores utilizados para a construcao do I1ISM,
assim como sua agregacao nas seis dimensoes definidas, € apresentada no Quadro 1.

4 Ressalta-se, contudo, que as pesquisas domiciliares apresentam limitagdes para quantificar diversos
aspectos das desigualdades ressaltados ao longo da revisdo da literatura e que se mostram relevantes uma
vez que se trata de um fendomeno cumulativo e dindmico. Essas pesquisas, com algumas excegdes, nao
possibilitam a mensurag¢do, por exemplo, da qualidade dos servigos de educacdo, satide e mobilidade
urbana; da inseguranga econdmica associada a doencas e a desintegracdo familiar; da representatividade
politica e governanga; da inseguranga relacionada as questdes ambientais; etc.




A 1ideia basica ¢ a seguinte: 1) cada um dos indicadores assume os valores um ou zero,
caso a condicdo definida seja cumprida ou nao, respectivamente; 2) € possivel calcular o
somatorio dos valores dos indicadores observados para os indicadores especificos em
cada uma das dimensdes, sendo que o valor dessa soma pode variar entre zero € 0 nimero
de indicadores que compdem cada dimensao; 3) um domicilio sera classificado como em

situacao de insuficiéncia socioecondmica em cada uma das dimensdes se a razao entre
esse somatorio e o total de indicadores da dimensao for igual ou superior a 0.25.

Exemplos: 1) em uma dimensdo como “Educagdo”, que possui quatro indicadores (Ver
Quadro 1), o domicilio que cumprir uma ou mais condigdes apresentara uma razao igual
ou superior a 0.25, sendo assim classificado como insuficiente nessa dimensao; 2) no caso
da dimensao “Acesso a bens de consumo”, que possui sete indicadores, um domicilio s6
sera classificado como insuficiente nessa dimensao caso cumpra duas ou mais condi¢oes
definidas por seus indicadores, pois se exige que essa razao seja igual ou superior a 0.25.

Quadro 1 — Dimensoes, indicadores do IISM e nomes das variaveis

Dimensio Indicador Nome da Varidvel
- Presenga no domicilio de pessoas de 18 anos ou mais analfabetas adulto_analf
- Presenga no domicilio de pessoas de 6 a 17 anos fora da escola jovem_fora_escola
Educacdo
- Presenga no domicilio de pessoas de 6 a 17 anos de idade em defasagem escolar jovem_em_defas0617

Auséncia no domicilio de pessoas de 18 anos ou mais com, no minimo, ensino médio completo  [sem_ensi med comp

- Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais desocupadas desocup

Trabalh - Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais em situa¢do de desalento desalento
rabato - Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais subocupadas subocup
- Presenga no domicilio de pessoas de 14 anos ou mais na informalidade informal

Rendimento domiciliar per capita inferior a linha de pobreza extrema (0.25 do salario minimo)  [ext_pobreza

Presenga no domicilio de pessoas com rendimento domiciliar per capita inferior a linha de pobreza b .
Renda e - - . . cA . pobreza_sem_assist
(0.5 do salario minimo) sem qualquer beneficio ou assisténcia monetaria por parte do governo

patriménio
- Presenga no domicilio de pessoas de 65 anos de idade ou mais sem aposentadoria ou pensao idoso_sem_apos
- Auséncia de registro de propriedade do domicilio em nome de qualquer um de seus moradores sem_propriedade
Auséncia de material apropriado na composi¢do das paredes do domicilio (alvenaria ou madeira sem_parede
Condicd apropriada)
ondi¢des . . .o
4 - Auséncia de sanitario de uso exclusivo dos moradores do domicilio sem_sanitario

habitacionais

Utilizag@o de lenha ou de combustivel inadequado para a preparagao de alimentos no domicilio sem_combust_fogao

- Auséncia no domicilio de a0 menos um telefone (fixo ou movel) sem_telefone
- Auséncia no domicilio de ao menos uma geladeira ou freezer sem_geladeira
- Auséncia no domicilio de a0 menos uma maquina de lavar roupas sem_maq_lavar
Acesso a bens de o o .
- Auséncia no domicilio de a0 menos um televisor sem_tv
consumo o o -
- Auséncia no domicilio de ao menos um computador sem_pc
- Auséncia no domicilio de acesso a internet sem_internet
- Auséncia no domicilio de a0 menos um veiculo (motocileta ou automével) sem_veiculo
- Auséncia no domicilio de agua proveniente da rede geral de abastecimento e distribuigdo sem_agua_rede
Acesso a bens e Auséncia no domicilio de destino apropriado para o esgoto sanitario (rede geral ou fossa ligada a sem_esgoto
servigos de uso rede) -
coletivo - Auséncia no domicilio de servigo de coleta de lixo sem_col lixo
- Auséncia no domicilio de energia elétrica sem_eletric

Fonte: IBGE, PNAD. Elaborac¢ado dos autores.

A classificagdo dos domicilios dessa forma permite o calculo das frequéncias relativas
dos domicilios em situagdo de insuficiéncia socioecondmica para cada uma das
dimensdes. Esse valor nos informa o peso relativo, ou seja, a propor¢do de domicilios




nessa condicao sobre o total de domicilios. Isso permite que se defina que, quanto maior
o valor observado para uma determinada dimensdo, isto ¢, quando esse tende a um
(100%), maior sera o grau de insuficiéncia nessa determinada dimensao. Ja, quanto mais

proximo de zero, menor sera esse grau.

Ao dispor cada um desses valores no plano cartesiano por meio de uma representacao
grafica de radar, obtém-se uma figura geométrica de seis lados, cujos vértices sdo a
representacdo do grau de insuficiéncia socioeconémica em cada uma das seis dimensodes
definidas. Ao fazer isso, a propor¢ao de domicilios em insuficiéncia em cada uma das
dimensodes passa a representar o valor da distancia dos pontos dos vértices desse poligono
ao ponto central (0,0), podendo essa variar de zero a um.

A partir disso, definiu-se um hexagono regular hipotético como representagdo da pior
situacdo possivel, isto ¢, da condi¢do de mdxima ISM, ou seja, uma situagdo em que 100%
dos domicilios encontram-se em situagao de insuficiéncia socioecondmica em 100% das
dimensodes. Nesse caso, a distancia entre cada um dos pontos dos vértices e o ponto central
desse hexagono regular representativo da maxima ISM ¢ igual a unidade.

Para calcular a area desse hexdgono regular representativo da maxima ISM pode ser
definida pela formula:

31%2V3
hE Ty

onde Ay, € a area do hexagono e L o lado do poligono, ou seja, a distancia entre os pontos

dos vértices e o ponto central (0,0). Para o caso hipotético de méxima ISM, com L = 1,
3v3

tem-se que A, = —~

E de se esperar que nenhuma sociedade apresente uma situagdo em que 100% de seus

domicilios encontrem-se em situacdo de insuficiéncia em 100% das dimensodes. Nesse

caso, a figura formada pelos vértices definidos pelas propor¢des de domicilios em

situacdo de insuficiéncia nas seis dimensdes ndo devera assumir a forma de um hexagono

regular de lado igual a um, mas sim, de um poligono irregular de seis lados.

O célculo para um poligono irregular formado no plano cartesiano a partir das
coordenadas de seus vértices pode ser feito pelo somatorio das areas dos tridngulos
vizinhos mais proximos em sentido horario, independentemente do tridangulo inicial.

Considerando um tridngulo qualquer de coordenadas A(X,,Y,), B(X, Yp) € C(X., Ye),
pode-se calcular sua area da seguinte forma:

4 = S1D]
)

onde,




X, Y, 1
IDI = Xb Yb 1 .
X. v, 1

Dessa forma, a area do poligono observado pode definida como o somatorio das areas
dos triangulos sequenciais formados entre os pontos que correspondem as proporcdes de
domicilio em IS em cada eixo de cada dimensdo e o ponto central (0,0) do plano
cartesiano.

O IISM foi pensado para quantificar de forma sintética a relacdo entre uma situagdo
observada qualquer em termos de ISM e o maximo grau de ISM, ou seja, a pior situacao
possivel, o que em termos visuais ¢ representado pelo hexagono regular com L = 1.

Esses valores sintéticos do IISM, em nossa metodologia, sao obtidos pela razao entre a
raiz quadrada da area do poligono observado e a raiz quadrada da 4rea do hexagono
hipotético representativo da maxima ISM. Assim, tem-se que:

Aobs
Ja,

onde, A, € a area do poligono observado para uma unidade de analise qualquer e Ay, a

I[ISM =

area do hexdgono representativo da maxima ISM.

Sendo A,ps < Ap, nota-se que o valor do IISM s6 pode assumir valores entre zero e um.
Isso se deve ao fato de a area do poligono de seis lados observado ser definida por
triangulos formados por vértices com distancias em rela¢do ao centro inferiores ou iguais
a unidade.

Por fim, a interpretacdo dos valores do IISM para qualquer recorte de analise deve ser a
seguinte: quanto mais proximo de zero estiver o I[ISM, mais afastado da pior situacdo
possivel (100% de domicilios com insuficiéncia socioecondmica em 100% das
dimensdes) e, portanto, menor o grau de ISM. J4, quanto maior o IISM, mais proximo
estard o objeto de analise da pior situagdo possivel e, portanto, maior o grau de ISM.

Visualmente, quanto menor for o valor de IISM, menor sera a drea do poligono observado.
Em contraposi¢dao, quanto maior o IISM, maior a area do poligono, sendo seu limite
superior, a area e a forma do hexdgono regular representativo da maxima ISM.

A Figura 1 traz cinco situagdes hipotéticas para objetos de andlises cujas proporgoes de
domicilios com insuficiéncia socioecondmica assumem valores idénticos para cada uma
das dimensoes (1, 0,75, 0,5, 0,25 e 0,01, respectivamente). E possivel verificar que quanto
menor a area do poligono, mais afastado se estd da maxima insuficiéncia e, portanto,
menor o valor assumido pelo [ISM.

Considerando tais casos hipotéticos, nota-se que o IISM assumira valores que sdo

idénticos as proporc¢des hipotéticas definidas para cada uma das dimensdes. Isso ocorre




porque o IISM, ainda que seja um indicador construido com base em variaveis de
dimensdo quadratica (areas), foi definido como raizes quadradas dessa razao.

Desse modo, para um objeto de andlise com 100% dos domicilios em situacdo de
insuficiéncia socioecondmica em todas as dimensdes, o IISM assumird o valor 1 (um). Ja
para um objeto de anélise em que 75% de seus domicilios se encontrem nessa condicao,

o [ISM assumiré o valor de 0,75. Isso vale para os casos hipotéticos em que as propor¢des
sdo 50%, 25% e 1%.

Figura 1 — Propor¢ao de domicilios em situacido de insuficiéncia socioecondomica
segundo dimensoes e valores para o IISM segundo cinco situacoes hipotéticas
(q1, q.75, q.50, q.25, q.01)

Educagao

Acesso a bens e

. . Trabalho
servigos de uso coletivo

Acesso a bens de

Renda e patrimo6nio

consumo

— 1 (.75

g.50 q.25
e .01 - N .

9 Condig¢des habitacionais

Dimensdes ql q.75 q.50 q.25 q.01

Educagdo 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
Trabalho 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
Renda e patrimonio 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
Condigbes habitacionais 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
Acesso a bens de consumo 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
Acesso a bens e servigos de uso coletivo 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01
1ISM 1,00 0,75 0,50 0,25 0,01

Fonte: Elaboragao dos autores.

Esses resultados de teste demonstram que uma alteragdo na proporcao de domicilios em

insuficiéncia socioecondmica em qualquer uma das dimensdes produzira uma alteragdo
de mesmo sentido no IISM, porém, em escala proporcional, pois cada dimensdo
representa apenas 1/6 do total das dimensdes. Se imaginarmos uma melhora na situa¢ao
educacional de um pais, a ponto de possibilitar uma reducdo pela metade da propor¢ao de




domicilios em situagdo de insuficiéncia na dimensdo educacional, isso provocara uma

reducdo no IISM de aproximadamente 8,7% (1 — \/?—g).

4. IISM: uma aplicaciio para o Brasil a partir de um recorte macrorregional

Na presente se¢ao, procuramos apresentar os resultados das estimativas do IISM para as
macrorregides brasileiras para os dados da PNAD Continua para os anos de 2016, 2019
€ 2022. Todos os calculos foram feitos para o total da populagado, isto ¢, ponderados pelos
pesos apos recalibracao disponibilizados pelo IBGE na propria base (variavel V1032 do
questionario da PNAD Continua).

A escolha desse recorte analitico deve-se ao fato de o Brasil apresentar,
reconhecidamente, uma historica, expressiva e estrutural desigualdade entre suas
macrorregides. Esse tem sido objeto de analise de uma grande quantidade de estudos,
tanto no campo das Ciéncias Sociais quanto no das Ciéncias Sociais Aplicadas, como ¢ o
caso da Economia (OLIVEIRA, 1993; PACHECO, 1996; GUIMARAES NETO, 1997;
ARAUJO, 2006).

Assim, nosso objetivo € verificar se essas desigualdades também se manifestam por meio
do fendmeno da Insuficiéncia Socioeconomica Multidimensional, e se podem ser
captadas pelo IISM. Para isso, nosso percurso de analise partira das estimativas para os
indicadores base (Tabela 1), passando pelas dimensdes que os agregam (Figura 2), para
chegar ao indice sintético IISM (Grafico 1).

Preliminarmente, percebe-se que as regides Norte e Nordeste apresentam, via de regra,
indicadores mais elevados que o restante do pais, indicando um maior grau de
insuficiéncia socioecondmica multidimensional, uma vez que isso se manifesta em todas
as dimensoes para quase todos os indicadores.

Além disso, chama a atengado que as distancias que separam essas duas regides das demais
sao significativamente elevadas. Ao se olhar, por exemplo, os indicadores de
analfabetismo de adultos e de extrema pobreza no Nordeste, ou os indicadores de acesso
a bens de consumo como geladeira e televisor no Norte, notamos que seus valores
assumem niveis expressivamente superiores a média nacional (mais que o dobro).

Do ponto de vista da evolugdo da ISM no periodo de 2016 a 2022, momento em que o
pais passou por duas severas crises, uma politica e economica (2015-2016) e outra
sanitaria, econdmica e social (2020-2021), sendo essa ultima decorrente da pandemia da
Covid-19, os dados revelam uma disting@o entre os dois periodos. No primeiro, o [ISM
mantém-se em decorréncia do efeito de dois movimentos: 1) a piora de indicadores
associados as dimensdes Trabalho e Renda e patrimonio; e 2) uma melhora na maioria
dos indicadores das demais dimensdes, o que acabou por compensar O primeiro
movimento. J4 no segundo periodo (2019-2022), nota-se uma relativa melhora da maioria
dos indicadores em todas as dimensdes. Com a excecao de indicadores como: idosos sem

aposentadoria, auséncia de registro de propriedade do imovel, acesso a computador




pessoal ou a internet e acesso a televisor no domicilio, que apresentaram uma piora para
a média do Brasil como um todo, a maior parcela dos indicadores ou sofreram reducao
ou ficaram estaveis. Deve-se destacar que a visdo geral do periodo como um todo (2016-
2022) revela uma relativa estabilidade da condicdo de insuficiéncia socioecondmica

multidimensional no pais.

A ndo divulgacao das informagdes para os anos de 2020 e 2021, pelo IBGE, compromete
uma andlise mais profunda dos efeitos da pandemia sobre todas essas dimensdes. Por
outro lado, fica evidente que, ainda que se possa observar uma melhora em boa parte dos
indicadores, nenhuma mudanga estrutural pdde ser observada no periodo 2016-2022. As
diferengas expressivas entre as grandes regides mantiveram-se. Nao houve um
movimento significativo em dire¢do a reducao das desigualdades regionais no pais nesse
periodo, do ponto de vista da [ISM.




Tabela 1 — Proporc¢io de domicilios segundo indicadores agrupados por dimensao da Insuficiéncia Socioecondomica (em %). Brasil e
Macrorregioes, 2016-2022.

Dimenso indicador Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste Brasil
2016 2019 2022 | 2016 2019 2022 | 2016 2019 2022 | 2016 2019 2022 | 2016 2019 2022 | 2016 2019 2022
adulto_analf 161 149 128 | 259 237 210 7,0 6,5 62 65 59 5,8 9,9 9,0 7,6 128 117 106
Educacio jovem_fora_escola 3,3 2,9 2,2 2,9 2,2 1,7 1,8 1,5 0,9 2,2 1,1 1,2 2,1 1,9 1,6 2,3 1,7 1,3
jovem_em_defas0617 21,3 185 174 | 176 152 136 | 131 11,0 102 | 128 109 104 | 138 126 123 | 149 128 118
sem_ensi_med_comp 43 371 337 | 472 426 390 | 307 282 263 | 385 354 331 | 366 325 293 | 375 341 314
desalento 5,1 6,7 5,6 8,7 11,7 9,9 22 2,6 26 15 18 1,7 21 2,7 2,4 4,0 5,2 46
desocup 150 150 11,4 | 155 156 129 | 159 162 11,5 | 104 102 6,8 134 139 9,4 147 149 11,0
Trabalho subocup 8,2 10,9 8,7 103 133 11,2 5,2 7,4 6,4 45 6,0 4,7 41 6,1 5,6 6,5 8,9 7,5
informal 532 552 545 | 455 449 449 | 296 331 326 | 268 282 271 | 368 395 384 | 356 376 371
ext_pobreza 185 195 11,4 | 199 21,5 13,0 5,4 59 4,0 41 44 3,1 5,2 5,8 3,4 9,9 10,8 6,8
Rendae  pobreza_sem_assist 40,7 406 277 | 422 422 306 | 156 158 106 | 123 119 7,7 170 169 100 | 240 241 166
patriménio  idoso_sem_apos 2,4 3,0 3,2 21 2,6 2,8 3,8 40 46 26 2,9 33 3,0 3,4 3,7 3,0 33 3,8
sem_propriedade 28 249 247 | 234 244 258 | 295 31,5 327 | 257 267 290 | 340 363 389 | 272 288 302
sem_parede 3,4 2,8 21 2,0 17 14 02 03 02 1,2 11 1,1 1,0 0,8 0,7 11 1,0 0,8
hacl:rt]:cl:;f:;s sem_sanitario 3,7 10,1 7,1 42 5,2 44 03 03 02 04 02 02 03 03 0,1 1,6 23 1,8
sem_combust_fogao 296 360 303 | 220 255 245 59 9,2 7,9 247 280 279 | 21,2 205 115 | 159 192 17,2
sem_telefone 11,4 9,7 5,4 10,6 8,8 58 3,2 2,9 1,9 2,8 2,2 2,0 2,2 2,0 13 5,6 4,8 31
sem_geladeira 71 7,2 55 33 33 25 0,38 0,8 0,38 0,6 05 05 1,0 1,2 1,1 1,9 1,9 16
sem_magq_lavar 590 559 450 | 668 633 589 | 234 21,1 182 | 166 143 107 | 330 265 198 | 371 342 298
A::Sz‘;nzub;zs sem_tv 6,2 87 11,3 3,6 53 7,2 1,7 2,5 3,5 21 2,7 3,7 2,7 45 6,2 2,7 3,9 53
sem_pc 71,4 738 72,7 | 692 726 735 | 440 504 511 | 446 500 51,7 | 518 555 562 | 533 583 591
sem_internet 444 276 153 | 488 283 148 | 269 137 8,3 323 163 9,1 30,9 139 7,4 350 190 10,6
sem_veiculo 498 488 455 | 502 485 471 | 394 377 378 | 278 264 263 | 304 278 279 | 405 389 383
sem_agua_rede 200 199 167 | 116 114 102 36 3,8 3,8 5,0 5,4 5,2 4,4 53 3,8 7,2 73 6,7
f::f;;fif sem_esgoto 775 712 681 | s18 51,7 487 | 107 11,0 108 | 349 31,2 302 | 453 400 388 | 326 314 302
uso coletivo  sem_col_lixo 206 201 176 | 198 173 155 3,4 2,9 2,7 5,6 5,1 4,9 73 7,4 5,8 9,6 8,7 7,8
sem_eletric 13 1,2 0,9 04 0,4 0,4 0,1 01 01 0,1 01 01 02 01 01 02 02 02

Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboragdo dos autores.
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A vantagem do tratamento dessas informagdes por meio da agregacao dos indicadores
por dimensdo e sua apresentagdo na forma de poligonos no plano cartesiano, ¢ permitir a
visualizac¢do, em duas dimensdes, de um fendmeno que ¢ multidimensional.

A Figura 2 traz os resultados dessa agregacao, por regiao para os anos de 2016, 2019 e
2022. Inicialmente, percebe-se que os poligonos que representam a condi¢ao de ISM no
Norte e no Nordeste sdo, ¢ mantiveram-se, maiores que os das demais regides, indicando
graus de insuficiéncia socioecondmica multidimensional relativamente mais elevados,
pois se encontram mais préximos do hexagono hipotético que representa a maxima ISM.

Assim, em termos visuais, fica clara a relagao entre a area do poligono observado e a area
maxima, o que demonstra que quanto mais proximos do centro estdo os vértices do
poligono e, por consequéncia, menor sua area, menor sera o grau de insuficiéncia. Entre
2016 e 2019 ¢ possivel observar redugdo da insuficiéncia socioecondmica para algumas
dimensdes, o que aproxima algumas dimensdes dos vértices, € aumento em outros, o que
distancia outras dimensdes do vértice. A redugdo dos poligonos entre 2019 e 2022
indicam uma relativa melhora em todas as regides. No entanto, essa melhora ¢ insuficiente
para indicar uma transformac¢do estrutural da expressiva ISM no pais. Ademais, as
diferengas em termos de tamanho dos poligonos entre as regides permitem que se
verifique ndo apenas a expressiva insuficiéncia de acesso (privacdo) a que estdo
submetidos os domicilios brasileiros, mas, também, confirmam as expressivas
desigualdades multidimensionais (distdncia relativa) em termos regionais. Esse apelo
visual permite, ainda, que se avalie em qual dimensao a situa¢ao € mais ou menos severa
do ponto de vista da ISM, o que favorece, a0 mesmo tempo, um olhar mais especifico,
focalizado, sem perder de vista o quadro mais geral.
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Figura 2 — Propor¢ao de domicilios em situacio de insuficiéncia socioecondomica
segundo dimensdes. Brasil e Macrorregioes, 2016-2022.
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Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboracao dos autores.

O argumento aqui apresentado € confirmado pelos valores do IISM, que sintetizam essas
constatacoes. Pela observacdo do Grafico 1, ficam evidentes as diferengas entre as
regidoes. Observa-se uma piora da insuficiéncia socioecondmica multidimensional no
Sudeste e melhora em todas as outras macrorregides entre 2016 e 2019, enquanto que,
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quando comparados os anos de 2019 e 2022, a melhora do IISM ocorreu em todas as
grandes regides brasileiras. O indice proposto € capaz de informar com apenas um valor
que o grau de insuficiéncia socioecondmica multidimensional ¢ significativamente
superior a média nacional nas regides Norte (48%, 46% e 42% respectivamente para
2016, 2019 e 2022) e Nordeste (34%, 33% e 33% respectivamente para 2016, 2019 e
2022). Essas estimativas confirmam que nesse periodo, ndo houve transformacdes
expressivas no sentido da redu¢do das desigualdades regionais no pais.

Grifico 1 — Indice de Insuficiéncia Socioecondmica Multidimensional. Brasil e
Macrorregioes, 2019-2022.
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Fonte: IBGE, PNAD Continua. Elaboracao dos autores.

5. Consideragoes Finais

O presente trabalho procurou apresentar a Insuficiéncia Socioecondmica
Multidimensional (ISM) enquanto um fendmeno estrutural e dindmico, que exige uma
abordagem metodologica compativel com a complexidade que o tema exige.

Para isso, definimos como estratégia a constru¢cdo de um indicador sintético, o IISM, que
fosse concebido a partir de elementos visuais, cuja vantagem ¢ representar graficamente,
em apenas duas dimensdes, a caracteristica de multidimensionalidade que o fendmeno da
insuficiéncia socioecondémica possui.

Acredita-se que sua estrutura, por basear-se na identificagao das multiplas insuficiéncias
em nivel domiciliar, seja funcional por ser replicavel para a grande maioria das pesquisas
domiciliares dos mais diversos paises, além de possibilitar distintos recortes de analise,
como o territorial, que pode ser utilizado como estudo de caso para explorar a
potencialidade dessa proposta conceitual e metodologica.
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As estimativas para o total de domicilios em termos populacionais (expansdo amostral)
na PNAD Continua comprovam a hipotese de perpetuagdo de uma elevada condicdo de
desigualdades que distancia as macrorregides Norte ¢ Nordeste do Brasil das demais.
Mais que isso, a partir do IISM, pode-se confirmar que essas desigualdades estruturais se
manifestam em termos multidimensionais por meio do fendmeno da insuficiéncia
socioecondmica.

Por fim, esperamos ter contribuido em termos tedricos e metodologicos sobre esse tema,
que se tem mostrado cada vez mais relevante para o entendimento da real condicao social
e economica das sociedades modernas. A crise imposta pelo coronavirus certamente
trouxe impactos negativos para os fendmenos da pobreza, da desigualdade e da
insuficiéncia econdmica.

O proximo passo € tornar recorrente a apresentacao das estimativas do IISM para toda a
sociedade, permitindo a essa que conheca sua real condi¢do em termos de insuficiéncia
socioecondmica multidimensional, ¢ possibilitando a pesquisadores e elaboradores de
politicas publicas pensarem e desenharem estratégias para alterar a estrutural e historica
condicdo de desigualdade na sociedade brasileira e nos paises subdesenvolvidos.
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